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POR LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA COMO CONSECUENCIA DE LA
TEMPORADA DE LLUVIAS Y AFECTACIONES GENERADAS EN GRAN EXTENSION
DEL TERRITORIO

El Gobernador de Arauca en su calidad de Presidente def Consejo Departamental
De Gestién Del Riesgo De Desastres, en uso de sus facuitades Constitucionales y
Legales y, en especial, las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica
de Colombia, por los articulos 28, 57 y siguientes de la ley 1523 de 2012.

CONSIDERANDO:

1. Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

2. Que las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

3. Que de conformidad con el articulo 209 de ia Constitucion Politica, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

4. Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenaos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

5. Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades
éfnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su
comunidad.

6. Que en toda situacién de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de
acontecer en el Departamenio de Arauca, el interés publico o social prevalecera sobre el
interés particutar.

7. Que la Autoridad Departamental mantendréan debidamente informadas 2 todas las persondg)
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas.
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8.

10.

11

12.

DEL TERRITORIO

Que el Gobernador es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y ests investida
con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad v la salubridad en
el ambito de su jurisdiccion.

Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, sefiala en su Articulo 2. “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimientc de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollarén y ejecutaran los
procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del resgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Por
su parte, los habitantes del territoric nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades. ”.

Que con fundamento en el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, los Gobemadores son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que la Ley 1523 de 2012, articulo 13, sefiala gue

“L.os gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico
y desarrolio, lo cual incluye la gestién del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en ef ambifo de su competencia territorial.

PARAGRAFO No. 1. Los Gobemadores como jefes de la administracién seccional
respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de
gestion del nesgo de desastres en su territorio, asl como integrar en la planificacion del
desarrolio Departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del
riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos
de planificacion bajo su responsabilidad,

PARAGRAFO No. 2. Los gobemadores ¥ la administracion departamental son la instancia
de coordinacién de los municipios gue existen en su territorio. En consecuencia, estén a
cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto :
de los municipios de su departamento”.

Que de conformidad con el articulo 58 de ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual s‘é
adopta la Politica Nacional del Riesgo De Desastres y se establece El Sistema Nacional De
Gestion Del Riesgo De Desastres y se dictan otras disposiciones, se entiende por Calamidad i
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13.

Gomermno
Departamental

Publica el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
o antropogeénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vuinerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafics o pérdidas humanas, materiales,
economicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave vy extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, gue exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion.

Que la misma Ley 1523 del 2012 ha establecido en el articulo 58, unos criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad puiblica:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
furidicos protegidos se cuenten la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, Ia
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales ¥ los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de Ja colectividad v Ias instituciones en peligro o que han sufrido
darios. Entre los bienes juridicos as! protegidos se cuenfan ef orden publico material, social,
economico y ambiental, Ia vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, Ja
prestacion de los servicios ptiblicos esenciales, la integridad de ias redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generari
nevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros ferritorios
¥ poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afronfar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento tempbrai Que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

14. Que el Titulo VIl de la Ley 1523 de 2012, sefiala un régimen especial para la situacion de:

calamidad publica y desastres.

15. Que durante los dias 05 y 06 de junio de 2021, se generaron precipitaciones por encima de@f

normal sobre el Pie de Monte Llanero, lloviendo de manera continua a partir de horas de la
madrugada y durante mas de 6 horas de manera torrencial, conllevando a la colmatacién de los
sistemas de alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial de los cascos Urbanos de los;
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Municipios de Saravena y Fortul, asi como también el incremento stbito y significativo de las
diferentes fuentes hidricas que discurren desde la Cordillera Oriental y con gran velocidad.

16. También en los Municipios de Fortul, Saravena, Tame y Arauquita reportaron graves
afectaciones como consecuencia de las precipitaciones en zonas rurales dejando miles de’
Familias Damnificadas, afectaciones en viviendas, a infraestructura colectiva como lo es:
infraestructura vial, en salud, educacion, ademés la pérdida de centenares de hectareas de’
cultivos y animales de cria. : .

17. Que el equipo técnico de la Direccion de gestion del Riesgo de Desastres en compafiia del.
secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana y el Gobernador del Departamento de Arauca!
realizaron visita a los Municipios de Saravena y Fortul evidenciando la magnitud de las:
afectaciones, y se determind la necesidad de Convocar a sesién Extraordinaria de Consejo:
Departamental de Gestién del Riesgo de Desasires para el dia 08 de Junio de 2021 a partir de
las 11:00 AM con la participacion de todos los Municipios a fin de que expongan de manera
detallada la situacion y tomas las decisiones necesarias para salvaguardar la integridad y los
derechos de la poblacion. '

18. Que en reunion Extraordinaria de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres .
celebrado el dia 08 de Junio de 2021, con la participacion de cada uno de los Municipios a
través de sus alcaldes y coordinadores Municipales de gestion del Riesgo de Desasires
expusieron la grave problematica, especificando cada situacion particular presentada, dejando,
como saldo un consolidado a la fecha de 5.710 Familias damnificadas en los Municipios de
Saravena, Fortul, Arauquita, Tame, Arauca y Puerto Rondén, la afectacion ¥ colapso de 10
puenies y Boxcoulvert, la pérdida de la bancada de la via Nacional Ruta 6615 en los tramos
Tame — Fortul en el sector el Acuario, y Fortul — Saravena en el sector Cafio La Colorada,
dejando el Municipio de Fortul Incomunicado con los Municipios de Tame y Saravena. También'
se eporia la pérdida de la Bancada en el corredor Vial Departamental Tame -~ Puerto Rondén
por desbordamiento del Cafio El Plato que interrumpi6 la movilidad de la poblacién hacia el .
interior del departamento y del Pafs, dejando incomunicado totalmente este Gltimo.

19. Que los Municipios del Departamento aln se encuentran realizando los censos de afectacion
teniendo en cuenta las grandes extensiones del territorio, dificiles condiciones de accesibilidad
y bajo recurso humano de los equipos operativos de los Consejos Municipales de Gestién del
Riesgo de Desastres, indicando que las afectaciones en general se incrementaran.

20. Que como orienta el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, las afectaciones generadas por‘iéi
crecientes subitas de los rics y la abundancia y continuidad de la torrencial precipitacion genero
graves dafios a la infraestructura propia de los habitantes, dej6 en riesgo la integridad fisica de
las personas, afect6 sus enseres, cultivos animales y en general sus medios de vida, afecto la
movilidad de la poblacién principalmente la de la zona rural de los Municipios de Fortul,
Saravena y Puerto Rondén que quedaron totalmente incomunicados con sus centros poblados,
interrumpio y afecté el derecho a la educacién de los estudiantes, se constituyeron nuevos
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escenarios de riesgo por inundacion con alta amenaza para la integridad de la poblacién,
sobrepasando ello la capacidad de respuesta Municipal y Departamental.

21. Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan
de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de
2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las
instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se
les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

22. Que en reunion Extraordinaria de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
celebrado el dia 08 de Junio de 2021, se tomo la determinacion por decisién unanime de los
integrantes y por solicitud explicita de todos los representantes del Municipio presentes en la
reunion, recomendar al Sefior Gobemador de Arauca, Decretar el la Situacién de Calamidad
Plblica en todo el Departamento de Arauca, en busca de fortalecer y de garantizar una
oportuna y adecuada respuesta a las familias damnificadas con condicion de vulnerabilidad y
buscar el restablecimiento de las condiciones y la minimizacion de las condiciones de riesgo en
todo el territorio, basados en los informes rendidos por cada uno de los Municipios y el soporte
de las afectaciones.

Que en mérito a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Situacién de Calamidad Publica en el Departamento de
Arauca ante las graves afectaciones ocasionadas por |as fuertes precipitaciones de la temporada de
lluvias, tal como se expresa en la parte considerativa del presente Decreto, de conformidad lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1523 del 2012, por un periodo de SEIS (06) Meses, contados a
partir de la Declaratoria misma.

PARAGRAFO: E! presente Decreto se podra prorrogar o modificar siempre que sea necesario para
establecer medidas que sean mas eficaces para la atencion de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion o nuevos hechos se presenten con posteridad a su promulgacion, previo concepto
favorable del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO: E| Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres ‘a}
demas dependencias del orden Nacional, Departamental y Municipal en articulacién con ios
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desasires, elaboraran el plan de accion especifico
para la respuesta y recuperacion, de acuerdo a los lineamientos establecidos en los articulos 61 y ss
de la Ley 1523 del 2012 y deberén apovar la ejecucion del referido plan en el marco de sus
competencias.
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ARTICULO TERCERO: La accion de las entidades competentes para contribuir en los procesos de
Respuesta y Atencion, rehabilitacion, reconstruccidon y recuperacién deberan someterse a la
normatividad especial sobre gestion del riesgo de desastres y llevarse a cabo bajo la Coordinacion
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de Arauca.

ARTICULO CUARTO: La Administracién Departamental de Arauca adelantara las gestiones
especificas que requiera y aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de calamidad
publica contempladas en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012, con el fin de atender la Situacion de
Calamidad Publica Declarada, de las cuales debera comunicar a los organismos de control,
vigilancia y prevencion competentes.

PARAGRAFO 1: Los recursos para la ejecucién del plan de accion especifico, podran provenir de
las entidades de orden internacional. Nacional, Departamental, Regional y Municipal, pGblico y
privado.

PARAGRAFO 2: Las Secretaria de Hacienda y de Secretaria de Planeacion Departamental de
Arauca debera realizar las gestiones y operaciones presupuestales necesarias para atender la
situacién de calamidad publica.

ARTICULO QUINTO: El Presente Decreto rige a partir de su expedicion podra profrogarse, previo
conceplo favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca, a los 1 1 JUN 2021

\(/%2 Z,S 5, 1243
3

T FarE
CUNDO CASTH LO CISNEROS
OBERNADOR

Proyects: EDWAR ENRIQUE PORTILLO RUE
Profesional Universitasio SGSCD - Coordinador tién del Riesgo de Desastres

Reviso:  Dr.URIEL PERA mwﬁw
Sacretario da Gotlemo y S8 Ciudadana Departamentat

Dr. URIEL NINO LOPEZ -
Coorg i arta —_—
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ORDEN DEL DIA

REUNION DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGD DE DESASTRES
EXTRAORDINARIA

Lunes 12 de Julio de 2021

“Socializacion y aprobacion del plan de accién especifico para la respuesta ante Declaratoria
de Situacién de Calamidad Piblica Departamental”

La Coordinacién del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres de Arauca,
convocd a los Integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres,
Cuerpos de socorro, Fuerza Publica, Representante del Servicio Seccional de Salud
Departamental, Empresas de servicios puiblicos, demds integrantes del CDGRD, con el fin de
exponer tratar las medidas a tomar para la respuesta ante la situacién de calamidad publica
decretada por el Departamento de Arauca mediante Acto Administrativo 877 de 11 de junio de
2021, reunion que se desarrolla de manera virtual a través de Plataforma Google Meet
teniendo en cuenta la emergencia por la pandemia del COVID-19 y que tiene en alerta roja al
departamento de Arauca por la alta ocupacidn Hospitalaria y el incremento sibito y acelerado
de contagios, para el cual se desarrolid el siguiente orden del dia:

i Verificacion quorum.
2 Socializacion y aprobacién del plan de accion especifico para la respuesta ante
el COVID 19
3. Proposiciones y varios.
4, Conclusiones.
DESARROLLO DE LA REUNION:

Doctor URIEL PENA GARCIA- Secretario de Gobiemo y Seguridad Ciudadana Departamentai:
Bienvenidos a este Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres Extraordinario,
para la socializacién y aprobacion del Plan de Accién Especifico para la Respuesta a
Emergencias de la declaratoria de Calamidad Pdblica Departamental debidas a las
inundaciones presentadas en el mes de junio y que trajeron como consecuencia que mas de
7.000 Familias damnificadas en © de los 7 Municipios del Departamento, familias que ya se
encuentran debidamente cargadas en la plataforma del registro tinico de damnificados RUD y
a las que se les ha entregado asistencia humanitaria de emergencia gracias a las gestiones
del sefior Gobernador de Arauca y la voluntad y presencia en el territorio de la unidad Nacional
para la gestion del Riesgo de Desastres.

Procedemos entonces a la verificacion de quérum en la sala mediante llamado de lista de
asistencia a los cuales contestaron:

- Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental
- Defensa Civit Colombiana
- Delegacién Departamental de Bomberos
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- Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia

- Cruz Roja Colombiana

- Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental

- Empresas de energia eléctrica de Arauca ENELAR ESP

- Empresa departamental de servicios Plblicos CUMARE ESP
- Centro Regulador de Urgencia y Emergencias CRUE

- Coordinador Deptal. de Gestion del Riesgo de Desastras

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifica la existencia de quorum para toma de decisiones y
se procede con la reunion.

Se solicita a la Coordinacion de Gestion del Riesgo de Desastres nos informe las gestiones
realizadas en desarrolio de la respuesta.

Edwar Portillo, Coordinador de Gestién del Riesgo de Desastres: Gracias a ia presencia de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y las gestiones de nuestro
gobernador, esa entidad nacional ha brindado Asistencia humanitaria para 5.000 Familias
damnificadas en el departamento y ya se solicitaron las ayudas complementarias, dado que en
la plataforma del Registro Unico de Damnificados RUD fueron cargados por parte de los
Municipios 7.400 familias aproximadamente.

En visita con el Director de la UNGRD se adquirieron compromisos relacionados con
asignaciones presupuestales a través de fondos de Inversion Colectiva FIC, donde los
Municipios con situacién de Calamidad Pdblica y al Departamento, asignando 700 millones de
pesos para fortalecer operativamente los organismos de socorro y la operatividad del mismo
Consejo departamental de Gestion del Riesgo de Desastres por 500 miliones de pesos, los
cuales se utilizaran para mejorar y optimizar el Banco de Magquinaria Amarilla del
departamento a fin de desarroliar las obras de emergencia previstas en el Plan de Accién
especifico, adquisicion de insumos para combustibles y la contratacion de operadores de
banco de maquinaria.

También se informa que activo la UNGRD el servicio basico de respuesta a través de subsidios
de arrendamiento los cuales deben ser gestionados directamente por cada uno de los
Municipios en situacion de calamidad, familiass que deben estar incluidas en el RUD ¥
evidenciar su pérdida o inhabitabilidad de la vivienda.

En relacion al Plan de Accién Especifico PAE, se manifiesta que éste incluye las acciones vy
actividades tendientes a brindar la respuesta y la recuperacion y estabilizacion de las
condiciones normales de vida de la poblacién. Como este plan es integral se incluyen las
actividades relacionadas con la Declaratoria de Situacién de Calamidad Publica, la activacién
del Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres, sala de crisis, Asistencia
humanitaria de Emergencia y todas las Obras de emergencia bajo respuesta y como
recuperacion y estabilizacion.
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Gobierno

[ Segatrida.

URIEL PENA GRCIA - Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental:
Procedemos con la socializacién del plan de accién especifico para la respuesia a la
emergencia generada por el COVID 19.

Edwar Portilio - Coordinador CDGRD:Dentro del plan de accion se manejaron 2 fases o
momentos de la emergencia, la primera es la respuesta inmediata que incluye
fundamentalmente las acciones humanitarias y €l desarrollo de actividades urgentes de
respuesta mediante obras con maquinaria amarilla, el respaldo juridico a la declaratoria de
situacién de calamidad publica, entre otras

En este orden de ideas manifestamos las siguientes actividades planteadas y programadas
para su aprobacion:

La primera fase comprende las siguientes actividades:
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SULTADO ESRERADO

Activacion de = e MR e, Jogloliks SR minietialls e e Bfaridn do
salas de crisis g"":’gmc; ?::. enlidzde; e' Stlstergsii“ (I;\I;gc:jnal Parala | calamidad Publica, mediante la recepcion, consolidacion,
paramonitorec | Activar el Consejo Departamental de Ration oenHiasga o Oegantien < " entrega de informes, difusién de la informacién y toma de
y seguimiento / | Gestién de Riesgo de Desastres para la | "eSPuesta inmediata. decisiones.
Puesto de recepcion, consolidacion, entrega de
Mando informes, difusién de la informacion y :
Unificado PML toma de decisiones derivadas de lag Apoyo loglstico y operativo a los organismos Garantizar la movilidad de cuerpos de socotro y entidades
(Nacional- afectaciones de todos los sectores. operalivos para garantizar su maniobrabilidad, operativas a todos los territorios para levantamienio de censos,
Departamental- accesibilidad a los sitios para entrega de AHE. entrega de Asistencia humanitaria, entre otros,
Nacional) !
Registro Unico Verificar y apoyar por parte de los Municipios para la Informacién de la poblacion damnificada y Afectada
de realizacion del cargue de la Informacion EDAN al fidads facat L bl dlac famil
Damnificados - Registro Unico de Damnificados - RUD en la ml’;‘."“’ ada (segun centro poblado, nicleo familiar, grupo
RUD Realizar el levantamiento de la plataforma WEB de la UNGRD. etério y génar).
informacién de la poblacion damnificada : : i
Ev?;:z:;l:; de . ylo a?ectada. o Facilitar y apoyar Elaboracion en campo de la
Evaluacion de Dafios Andlisis y Necesidades -EDAN | Acciones consolidadas de las afectaciones ¥ necesidades
Andlisis de ;
Nosssidaiton s por parte de os Consejos Municipales de Gestién del | requeridas para la estabilizacion del territorio,
EDAN Riesgo de Desastres
Trasladar y remitir informes y solicitudes de
intervencion de emergencias al Institucién Nacional de | Rehabilitar |a transitabilidad vehicular de manera permanente y
Vias INVIAS con el fin de atender vias principales y recuperar estructuras de via afectadas y colapsadas
rutas Nacionales
; Garantizar la movilidad y la transitabllidad Sumini i srvici
Accesibilidad ; ; uministrar combustibles, lubricantes y/o servicios de
Transporte Y| porlos nrlnclgﬂele: rtﬂ:g:gges viales del transporte a miembros del SNGRD.
P Garantizar los recursos necesarios parar proveer y | SBuministro de apoyo operacional en el levantamiento de
dar soporte operacional a la gjecucion de los servicios EDAN, consolidacion RUD, entrega de AHE, sector salud,
bésicos de respuesta, sector educacién, sector infraestructura, sector desarrollo
comunitario, sector servicios publicos(energia, agua y
saneamiento basico) y visitas del SNGRD,
Garanlizar la atencion inmediata mediante | Atencién inmediata mediante la activacion Ia red
la activacion la red hospitalaria municipal | hospitalaria municipal ¥ grupos de socorro y definicién ; -
Salud Y grupos de socorro y definicion de la ruta | de la ruta de atencion (servicio de referencia y G;’;""Izaif la a;ef;clén integral oportuna a la poblaciénafectada
de atencién, Activar la linea de promocién | contrareferencia) de las personas afectadas por la ola P SRR
Y prevencion - PyP con prestacién de invernal.
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setviclo exiramural.
Aclivacion de Ia linea de promocion y prevencion - G
8 : arantizar la atencion integral oportuna a la peblaciénafectada
lgggon p:eatacit}n de serviclo extramural, con las pot la ola Invesnal.
y red hospitalaria y cooperantes.
szgﬁnrtia;:rge;mm’;; rc;’i:';zgisd: ia aplicar acsiones educativas y control de vectores, ( realizar acciones de educacion y control de enfermadades
salud e Integridad fisica dado a la proliferacion de insactos por ola invernal, franamitidas por vectores, control quimice.
Busqueda y G?:g'ﬁ';‘;ﬁ?fg;ﬁ::’f:ﬁ:&: ?;‘2“ Dotar de elementos y equipos para desarrollar Obtener Organismos aperativos del SNGRD y especificamente
roscate familias en amenaza y riesgo por eventos acciones de busqueda y rescate para salvaguardar la | los organismos de 80000 con equipos adecuados para
' dle inundacién integridad fizica de la poblacién desarrolio de acciones de Busqueda, rescate v respuesia,
Apoyar con Subsidios de u}randamléﬁia po'rr TRES
gfgz ’m‘h:::t:: J:T!."Jg‘g:: ":rp;a‘:m':‘h::r Garantizar vivienda digna temporalmente a las familias
Alojamientos | Brindar apoyo y garantizar alojamiento a lnfra’lsbuamra por signifi catlvg tlesgo por eventos damnifieadas gus no pueden habitar sus hogares
temporales y | familias con dificultades para habitar sus naturales o o' srsistencia sn | noi
Alimentacion viviendag '  POr perwisiancia en la emergencis T ; - s FeEa
arantizar mecanismos para autoconstruceion y rehabliitacion
Se“‘::ngzumg:mm;‘:"’ef,?;'m‘é‘;"?&?:g PFOGIAMA | do vivisndas averladas, con actividades de autaconstrucoien
s et ek comunitaria y familiar : , 1S
Garantizar la entrega de Aslstencia Entregar Asletencla Humanitaria de Emergencia Gararntizar la Saguridad Alimentaria a las Familias
— Humanitaria de Emergencia AHE a las | Alimentatia a la poblacion damnificada del Damniflcadas que perdieron sus medios de vida v resarcir
Hum:ma de |-——familias incluidas en 6} RUD  Deparamento de Arauca : | humanitariamente las afectaciones _
Brindar minimas condiciones de vida y ; :
Em:ra;mia suplir necesidades evauadas de los iﬁﬁg:';’::‘?:::;?ﬁ;’g"?f:&:r"g fgﬁ“:u";:g“ :::; Garantizar medios y macanismos minimos de vida normal &
oensos EDAN a fin de brindar la entre otras, con dafios en Znsem A s ' | las famillas damnificadasg,
_ asistencia requerida. i3, £ : 3
Brindar respaldo Juridico a las acciones y f:;ﬂ::;g%tﬁl::l:: :I"G?;::.h:s:og;';;‘ sitalich Garantizar el respaldo Juridico para todas las actuacviones
Aspectos gestiones administrativas que se Gestin del Riesgo de Desastres ! are :’ asorar otdas administrativas tendientes a la implementacion del Plan de
juridicos desprendan bajo &l marco de la Situacion o E : Acceidn Especifioo bajo el marco de la situacion de Calamidad
las gestiones, revisién de actos administrativos, entre
de Calamidad Publica Departamentat, giroe y J Piblica Departamental.
"\ e e R | SO PO R T A e Desarlar do marera poruayefa g obras temporaes
respuesta mediante obras de reduccién | actividades de respuesta a emergencias, desplegando Departams mp mrinlzando los escer argm dethscio
Manejo general del riesgo de Desastres varios frentes de trabajo & " / 3 gr :
de la respuesta ftae WP b b T
nte arﬁ;;nf:::;l?;:z aﬁxi#l::;,:: cg’r::: ™ | Adquirir materiales de autoconsiruscion para las Adquirl materiales de autoconstruccion para las familias
P afectacion en sus viviendas familias damnificadas con afectacidn en sus viviendas | damnificadas con afectacidn en sus viviendas
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Garantizar insumos necesarios para Brindar y garantizar combustibles ¥ lubricantes ¢

permilir y facilitar el transporte de! insumos para la adecuada movilidad de los diferentes | Movilidad adecuada del Personal del Sistema de Gestiér: del
Sistema de Gestién del Riesgo de medios de transporte de los Municipios del Riesgo de Desastre con el fin de evaluar las intervenciones de
Desastres en todos los aspecios de la Departamento y del Consejo Departamental de la respuesta
respuesta Gestidn del Riesgo de Desastres,
FR-GC-02 GOBERNACION DE ARAUCA
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FECHA EMISION: 15/06/2021
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Estas actividades de respuesta comprenden ias acciones tendientes a brindar todo el respaldo
Y apoyo humanitario y la presengia institucional en tampo, garantizando la implementacién de
la estrategia de respuesta mediante los servicios basicos y Ia plena activacion del Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, sin embargo algunos sole se desarrolla a
través de gestion y actuacién y otros mediante
financiarse se tiene:

asignacion de recursos, para elios que deben

Garantizar equipes, elementos ?
Bisqueday | ¥ accicnes de FIC -
rescate rescates 2 las familias en ; Iemw 7 & $200/000.000,00 $200.000.000 E
amenaza y nesgo por eventos | 3 Fa! ';ghua Jar e !
de inundacién. egridad fisica H
pablacin — ]
. Asistanea |
Garartizar la entrega de g : ’ {
Asistencia Humanitaria de | HUMSniara de Emsrgencia e
&, % ; Alimentaria a iz poblacian | i
Emergencia AHE = las familias dampificada del Departamnto | 1
Ayuda incluidas en &l RUD s Mezmits
Humanitaria de . 3 s =1
Emergencia AHE | Brindar minimas condicionss Assr:ma & i
e i o i | o e |
2 2 Eoh asen, §
afmdebrmda-ﬂ:am | entre ciras, con dafios en {
TS - : J 1
| Contratacidn de banco de i
Contratar banco de Maquinaria | maquinaria amerilla adicional
actividades de respuesta complemaniar las | $o00000.000.00 $200'000.000
E rnediants obras de reduccién actividades de respuesia a 4
{ del riesgo de Desastres emergencias, t H
varios frentes de trabajo { !
Garantizar materiales de Adeuisic materiales de ; i
autoconsiruccion para las autoconstruccitn para las S
Manejo general familias damnificades con familizs damnificadas con $100700.000,00 | $100.000.000
delarespuests | giectacion ensus viviendas | afectacion en sus viviendas
Brndarymm
i . ; " t;mhsﬁ:;:;ﬁrmiasa
HEe pesrThy e of meviiided de ios difsrentss
Sarmpob ol SR L | e O B i o I $206.000.000
Gestidn def Riesgo de nicipios def Deparameto ‘ s
Desastres: en todos los MWWIJ& i
aspectos de la respuesta Gestion del Rissgo de i
Desastres. i =

Los Fondos de Inversion Colectiva FIC fueron anunciados y manifestados por la Unidad
Nacional para ia gestién del Riesgo de Desastres destinados a brindar apoyo inmediato en
actividades de respuesta donde se prionzo la operatividad del banco de maquinaria, ia
dotacion para el fortalecimiento de los organismos operativos de Gestién del Riesgo de
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Desastres y la movilidad y transporte del Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo de
Desastres durante esta etapa. Estos fondos por valor de $700°'000.000,00 seran trasladados
al Departamento a fin de desarroliar y celebrar las actuaciones contractuales en el marco de la
situacion de Calamidad Publica Departamental. Asi mismo la Unidad Nacional para la gestion
del Riesgo de Desastres garaniiza de manera integral la Asistencia Humanitaria de Emergencia
a las familias damnificadas una vez sean incluidas a la plataforma del Registro Unico de
Damwificados, por elio tal aporte se desarrolla a través de esa entidad Nacional. Por otro lado
se indica que también la UNGRD ha activado el servicio basico de respuesta mediante
subsidios de arrendamiento para las familias con averias o pérdidas en vivienda 2 fin de
garantizar un sitio donde habitar.

Ahora bien, dentro de las actividades de recuperacion se buscan tratar de mitigar o reducir el
riesgo por inundaciones y erosidn en puntos criticos identificados. asi como también proteger
la infrasstructura vial del Departamento.

Las actividades tendientes a efectuar en la fase de recuperacion son:

ammmhwwmxmmma
inundaciones y erosion en 4mwm4elnuﬁdpiode3uavena.quemmmdm
| ko siguients:

R:maiimtRhBohq:VeadanyasdeBoj&a,miaqmsereaﬁzar;cmm

de Jarilién mediznts enrocado ¥ canalizacién margen izguerda rio bojzba, Jarilién con
un@ fongitud de 2680m, altura promedio de 5m, con una propercidn 1:1, con un ancho

Pmmzwcamﬁsam.mhgnseMmmmcmma&m
&ﬁammm*mmmm&nmmmﬂ,mm
| aﬂnpmmedbdenmmhmyﬁndewm,wmdeMdemnaie

i 'HMEMMMWW&M.MWGWWZMM
| PREVENCION ¥ MITICACION mm&iﬁyﬂﬂ.mmaﬂmaﬂﬂnﬁod&!&n@dﬂﬂéayﬁmdebﬁe.

DEL ESCENARIO DEL RIESGO s8 realizara i3 construccion de Enrocade con une lengfiud de 45m, altura

£N PUNTOS CRITICOS promedio de 4w, con una praporcidn 1:1, ¢on un ancho promedio de Bm en 2 pata y 2m
1 de corona Finaimente se realizara Adecuacion de via existents 2 cusi Sene tiens una
; mm";wm fongitud de 30m, a cual se rehebilitars fa bancada izquisrda de un sector del access al
| Construccion DE LOS MUNICIPIOS DE juuﬁomﬂﬂ'&ad&lﬁmymdﬂﬂ&nde?mymmﬂ:eenmmasede’imdeamm
deObrasde | capayria y FORTUL, A i
reduccion del | nep s pTAMENTO DE ARAUCA Punio Crifico 3: Verada Madre Vieja 2, on la que se realizars la construscidn de un
Riesgo contra Emwsdoomwakmgindde47m,dtnpmnedbde2m,cmunapmpomiﬁn1:1,cm
‘“‘;"""‘“.’m un ancho promedio de Bm en s pata y 2m de corona. Adecuscion de via existents.
Pmm#:vmucdmRioBmdias.mmEmdownmabngnud
*mm.mm&axmmumttmwmdeS
mehwmhpday1mde-mwﬂmcadnwnuﬂbmmmde8&n.am
pmedodeﬁn,cmwapmpmiﬁn!:i,amﬁwpmmaﬁode&nenlapataﬂmde
M!:ﬂ..mm&ﬁmﬂhmﬂmdemyMnﬁe
! proporcitn 1:1, ancho premedio de 20mde chafidn y 15 m de base.
Pumto critico 5: Vereda Nueve Horizonte sobre Rio Tigre: del Municipio de Fortul
Mwinmm#edrmae,%waﬂ N=B.8567 E=71.8332, Punto final N=8.6554
E=T!.&4&.mmmﬁemneérimommahrww185m.ahﬁprmde
3m, con wna propercidn 1:1, con un anche promedio de 20m de chaflan v 18 m de bese. {
CONSTRUCCION DE OBRAS 1
OE PROTECCION PARA LA mmmmmdmmnmda:ﬁnmmiamﬁn
s%ﬁc‘mﬁw de Banco de Maguinaria Amarila Ge Gestion dsl Riesgo de desastres 2 in de atender
MEDW\TTEELBANCO{)‘E puntos criticos en los Municipios de Serevenz, Tame y Fortul mediants consiruccion de
: : Jarillones de pr Hom ¥ miej viento ds jes de flujo de escorrentia.
MAQUINARIA AMARILLA EN EL i
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, i
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CONSTRUCCION DE OBRAS
PARA LA PROTECCION DE LA
MARGEN DERECHA DEL RIQ
CALAFITAS EN EL SECTOR
CRITICO DE LA VEREDA
CALAFITAS Y PROTECCION DE
LA MARGEN IZQUIERDA DEL
RIO CITACA EN LOS
SECTORES CRITICOS DE LA
VEREDA CAMPO HERMOSO,
EN EL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTOQ
DE ARAUCA

.';‘-
o

El afeance del proyeeto en términos genetales comprende la recuperacidn mecénica y
proteccién de la margen derecha del rio Calafitas en el sector crilico de la vereda
Calafitas y la proteccion de la margen izquierda del rio Citaca en los sectores criticos de
la verega Campo Hermeso, por medio de recuperacion mecanica y profeccién con
enrocado.

Coma alternativa de solucién a Iz problemética el proyecto plantea la canalizacion
macénica con el fin de recuparar el cauce natural det rio Calafitas en este seclor crilico
iniciada en las coordenadas geograficas 6°44'28°N - 71°5033"W aguas armiba y
finalizando en las coordenadas geograficas 6°44'27"N - 71°50'31"W aguas abajo, la
exiraccidn mecanica del materizl sedimentado se llevara a cabo con relroexcavadoras;
el materiat a extraer, se dispondra en sobre las margenes del lecho dal rio, con este
material se formara una barrera natural, en forma de farilién. De otra parte, se construird
un enrocado sobre la margen derecha del seclor critico iniciado en las coordenadas
geograficas 6°44'26'N - 71°50'30"W aguas arriba y finalizando en las coordenadas
geograficas 6°44'32"'N - 71°50'23"W aguas abajo. De ofra parte, en ei rio Gitaca se
llevara a cabo también la recuperacidn de cauce en el sector critico de la margen
derecha y la instalacién de enrocado en Ia margen izquierda en la versda Campo
Hermoso. La canalizacion mecanica con ef fin de recuperar el cauce natural dsl rio
Cilaca en este secior critico iniciado en las coordenadas geograficas 6°50'26"N -
71°51'14'W aguas amrba y finalizando en las coordenadas geograficas 6°5127°N -
71°51'16"W aguas abajo, ia exiraccién mecanica del material sedimentado se llevars a
cabo con reiroexcavadoras; el material a extraer, se dispondra en sobre las margenes
del lacho del rio, con este malerial se formara una barrera natural, en forma de jarillén.
En cuanto a la construceidn del enrocado sobre fa margen izquierda del sector critico
iniciado en las coordenadas geograficas 6°49'27"N - 71°49'13"W aguas amiba ¥
finalizando en tes coordenadas geogréficas 6°42°27"N - 71°49'11"W aquas abajo.

CONSTRUCCION DE OBRAS
DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA
VEREDA LA ARENOSA,
MUNICIPIOD E ARAUQUITA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

el alcalce del poryecto contempla construir defensa contra inundaciones mediante la
construceion de un jarillon en material seleccionado para evitar gue fas aguas
deshordadas del rio gaviotas que rebosan la terraza continuen su curse hacia las
veredas La Arenosa, Los Angeitos, emnire otras.

este jarifién comprende una estructura o suficientemente robusta para evitar el colapso
por el contacto con el agua y se dispondra a un espacio suficientemente extendido para
evitar que el progese erosivo lo afecte.

CONSTRUCCION DE OBRAS
PARA LA PROTECCION DE LA
MARGEN DERECHA DEL RIO
BANADIA EN EL SECTOR
CRITICO DE LA VEREDA
BARRANCONES, EN EL
MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

1. Prevencién de inundaciones en zonas writicas mediante la recuperacion mecénica det
cauce y mejoramienio del perfil hidrdulico de la cuenca del rioBanadia, pues al
restablecer el cauce naturalse previenen desastres por inundaciones, mitigando los
impactos negatives que estas generan, garantizando asl la proteccién de las vidas de
los habitantes de la zona aledaria, los cultivos, zonas turfsticas y demas actividades que
alli se desarrollan, procurando la productividad agrapecuaria del municipio de Saravena,
articulando Jas metas Nacionales y Municipales en materia de prevencién de
inundaciones y gestién ambiental sostenible.

2. Ejecucion de obras de control de la inundacion para la parte media de la cuenca del
rio Banadia mediante instalacién de enrocado sobre la margen derecha en el sector
critico en la Vereda Bamancones. Esta altemativa es viable desde el punto de vista
técnico sin embargo requiare de un estudio ambiental para el caso de la ocupacion de
los cauces, ante la posibilidad de intervencion de ecosistemas acuéticos de importancia
de especies de flora y fauna y su desarrollo es hastante costoso.

CONSTRUCCION DE OBRAS
DE PROTECCION VEREDA LA
YUCA SECTOR EL MUERTO
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARALICA

El proyecto comprende la consiruccibn de obras para la fijacion de orilas
compuestaspor la excavacion y perfilade uniforme de los taludes, la instalacion de
Geobolsas rellenas con material de sitio de dimensionesde 5 melros de ancho, 1.70
metros de altura y 12 metros de extension que garantizan un peso suficiente al arrastre
del rio, el revestimiento mediante un geotextil antisocavacidény finalmente la proteccion
fiexible de lo taludes mediante el revestimiento en concreto utizando un sistema de
formaletas textiles y refuerzos longitudinales y transversales los cuales funcionan ecmo
un sistema de bloques articulados que permita ajustarse a las caracteristicas del susio,
la forma de los taludes y la forma de las Geobolsas. Tendra una extension de proteccién
de 728 melres lineales de la zona mayormente expuesta.

Los geotubos se pueden usar en aguas profundas y en la estabilizacién de crillas frente
ala erosién de la margen y donde a veces no se puede aplicar otro tipo de solucién. Los
geotubos son fundas de lierra conienida, continuos, se pueden apilar y escalonar para
profeger taludes contra [a erosion.

Los geotubas ocupan el volumen de la tiera de la ceosta que el rio ha erosianado,
confina el suelo dentro de una funda de tela y evita que pueda ser arrastrado por el agua
dado su peso propio, se deforma. se acomoda a la costa, copia la forma del entomo.
Bajo las condiciones morfodinamica del rio, sectores a proteger, ubicacion, maleria |
prima para construccion, funcionalidad de la cbra, se considera que la proteccion
conformada por el sistema de lubos longitudinales y el revestimienio en concreto
mediante colchones articulados come una de las alternativas mas viables desde el punto
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El proyecto comprende la construccidn de obras para la fijacion de orillas compuestas
por la excavacién y perfilado uniforme de los taludes, el realce del talud mediante muros
de fierra reforzada hasta una cota superior 2 la inundacicn, f revestimiento medianie un
geotextil antisocavacion y finaimente la proleccién flexible de lo taludes mediante e}
revestimienio en concreto utilizando un sistema de formaletas textiles y refuerzos
longifudinales y transversales los cuales funcionan como un sistema de bloques
articulados que permila ajustarse a las caracteristicas del susio y de la forma de los
taludes. Tendrd una extensién de profeccidn de 864,03 metros lineales de la zona
mayormente expuesta en ambos puntos. En su corona tendra un sistema de anctaje al
terreno debidamente empotrade pero incrementandose z un nivel superior a la cola de

CONSTRUCCION DE OBRAS desbordamiento.
DE PROTECCION VEREDA EL
TORNO SECTORES EL LIMON Esta obra de proteccitn es un revestimiento articulado, confinuo y homogéneo, de gran
Y EL GUAMO EN EL peso y menor espesar. Se puede adaptar a diferentes superficies del tarreno incluso
MUNIICIPIO DE ARAUCA, bajo agua, garantizando un total contacto con la superficie. El rendiniiento de la
DEPARTAMENTO DE ARAUCA | instalacion es mayor que la mayoria de sistemas de revestimiento o proteccion y el costo
de mano de obra es menor. Requiere menor transporie de materiaies al sitio de ia obra.
Se puede instslar sin equipo especial ni controles especiales, ya que el concreto se
puede verter por gravedad o bombear al interior de la formaleta textil, ademds, reduce el
uso de tablas, listones, regle v paneles de madera no recuperables (formaletas
convencionaies), ayudando a ia proteccion dei medio ambiente,
Bajo las condiciones morfodinamica del rio, seclores a proteger, ubicacion, maleria
prima para construccion, funcionalidad de ia obra, se considera la proteccion con
formaletas textiles como una de las altemativas mas viables desde el punto de vista
i&enico.
El alcance del proyecto en &minas generales comprende la canalizacion mecanica de
MECAN 5780 metros fineales por B metros de ancho por 1,5 metros de profundidad de la fuente
géfgiﬁggcsgf RIO o hidrica Caranafifo ubicado en o municipio de Arauquita iniciado en las coordenadas
CARANALITO EN EL SECTOR geograficas £°51'25.01"N - 71°13'24.89"0 aguas abajo y finalizando en las coordenadas
VEREDA EL SINAL EN EL geo_gréﬁcas 6°5140.78°N - 71°17°03.38"0 aguas arriba, la extraccion del material
MUNICIPIO DE AR:AUQUFTA, sedimeniado se llevara a cabo por medio de la utilizacion de relroexcavadoras. E!
DEPARTAMENTO DE ARAUGA material a extraer, se dispondra sobre las margenes del lecho del rio, ccn este material

se formaré una barrera natural, en forma de Jarillén, conformada unicamente con el
material pétreo extraido, sin revestimiento o algan otro tipo de obra anexa.

IMPLEMENTACION DE

Mejoramienio de la seccién hidraulica: reconformacién del fondo para mejcramiento de
la seccion hidraulica del se recomienda el manejo de taludes suaves (2H:1V) de
acuerdo a recomendacion geotécnica segin las caracleristicas del lachs de! rio, el cual

éﬁgmc%h‘!‘c REDUCCION | 58 debe complementar su cerramienio en la corona.

gg%ﬁ%ﬁg?@ggf RIESGO * Construccion de enrocados: En donde las rocas deben ser preferiblements de .forma
SOCAVACION LATERAL DEL angular de buena calidad, limpia y durable con resistencia al desgaste er la maguina de
RIO MADRE VIEJA LA ALTURA los Angsles de no mayor al 50%, el pesoespecifico del material del enrocado debera ser
DE LA VEREDA MONTE superior a 24 y la resistencia a la compresién evaluada en base a corazones de m.icleos
ADENTRO EN EL MUNICIPIO de roca debe ser superior a 28 Mpa. Las m_casdsbetén tener una gradacion uniforme
DE SARAVENA, con tamafio minino de 0.90 m, se podra utilizar fragmentos menores para rellenar los
DEPARTAMENTO DE ARAUCA £spacios vacios, siempre que esta cantidad de fragmenios pequefios no ssa mayor al

10% del total del enrocado. Se debe garantizar un emplazamiento minimo de 2 metros
por debajo del fondo de rio y un espesor minimo del enrocado de 3 melros.

Estas iniciativas corresponden a obras temporales y definitivas que cuentan con evaluacién
diagndstica, y valoracién hidraulica y/o Hidroldgica que concluyen y determinan las obras y
componentes para su intervencion y tienen valores significativos, los cuales se encuentran en
proceso de gestion, es decir, no cuentan con recursos actuaimente pero se utilizarg la
herramienta de la Calamidad Pdblica a fin de buscar apalancamiento financiero ante las
diferentes entidades del Nivel Nacional y a través del Sistema General de Regalias.

Se aclara que los proyectos tienen sus documentos técnicos debidamente avalados por
profesionales idoneos quienes indican las alternativas de intervencion escogidas de manera
detallada a in de estructurar los respectivos presupuestos, por o tanto tienen sustento i&cnico
que garantice su pertinencia y objetivo propuesto. Asi mismo son de urgente intervencién por
cuanto las condiciones de las zonas son criticas y recurrentes en época de invierno o que los
hace fundamentales para el bienestar de la comunidad.

%RNACION DE ARAUCA
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Es_;to-s proyectos ya cuentan con la viabilidad técnica por parte de la Direccién de Gestion del
Riesgo de desastres y se priorizan a través de su inclusién en ef Plan de Accion Especifico.

Otra Objetivo especifico orientado al proceso de recuperacion corresponde a las obras
mediante la implementacion y operacién del banco de maquinaria amarilla entre las que se
encuentran las siguientes actividades:

OBJETl’J-DS
ESPECGIFICDS

Construccién
de Obras
mediante

operacion de
banco de

Magquinaria
Amarilla

FR-GC-02
VERSION; 02+

ACTIVIDABES

MUNICIPIO: SARAVENA
SECTOR: VEREDA BAJO
BANADIA FUENTE HIDRICA:
RIO BANADIA — CARO TIGRE

ETARO ESPERADO

Jariflon da eontencién: Consiruccion de estructura de 2000 metros lineales v aitura de
metros, Excavadora y Buldacer: Aproximado de 200 horas maquina

Limpieza y descolmatacion de la cuenca del rio.
Remover caramas, froncos y bancos de arena creados apariir de inundaciones
anteriores, y de los procesos erosivos que surgieron en la zona

MUNICIPIO: SARAVENA
SECTOR: VEREDA LAS VEGAS
FUENTE HIDRICA: QUEBRADA
LA PAVA

Jarilion de contencién: Construccion de esfructura de 500 metros lineales y altura de 1,5
metros. Excavadora y Buldocer: Aproximado de 50 haras maquina

Recuperacion de la cuenca del rio.
Remover caramas, fronces y bancos de piedra creados a partir de inundaciones
anteriores, y de los procesos erosivos gue surgieron en la zona.

MUNICIPIO: SARAVENA
SECTOR: VEREDA RANCHO
PILON FUENTE HIDRICA: RIO
MADRE VIEJA

Jarilion de contencién: Construccion de estructura de 500 metros lineales y altura de 2
metros. Excavadera y Buldocer: Aproximado de 70 horas maguina

Limpieza y descolmatacién de la cuenca del rio.
Remover caramas, troncos y bancos de arena creados apartir de inundaciones
anteriores, v de |os procesos erosivos que surgieron en la zona

MUNICIPIO: SARAVENA
SECTOR: PUERTQ NARINO
FUENTE HIDRICA: CARO TIGRE

Limpieza de Cario.

Remover caramas, troncos y bancos de arena creados a partir de inundaciones
anleriores, y de los procesos erasivos que surgieron en la zona. 300 metros fineales de
intervencion

MUNICIPIO: SARAVENA
SECTOR: VIA NACIONAL—
PUENTE RIO BANADIA FUENTE
HIDRICA: RIO BANADIA

Limpieza de Rio.

Remover caramas, ronces y bancos de arena creados a partir de inundaciones
anteriores, y de los procesos erosivos que surgieron en |a zona. 500 metros lineales de
infervencién

MUNICIPIO: FORTUL SECTOR:
VEREDA NUEVO HORIZONTE
FUENTE HIDRICA: RIO ELE

Jarillén de conteneién: Construccion de estructura de 1600 metros lineales y altura de 2
metros. Excavadora y Buldocer: Aproximado de 160 haras maquina

Limpieza y descolmatacién de la cuenca del rio.
Remover caramas, troncos y bancos de arena creados a partir de inundaciones
antericres, y de los procesos erosivos que surgisron en la zona

MUNICIPIO ARAUQUITA
SECTOR Guaira Il, CANO
CLARO

Se recomienda la construccin de un Jerillén con ayuda de horas maquina y reubicacion
de la via existente

MUNICIPIO: ARAUQUITA
SECTOR: VEREDA PLAYA RICA
FUENTE HIDRICA: RIO CUSAY

Jarillén de contencion: Conslruccion de estructura de 800 metros lineales y altura de 2
metros. Excavadora y Buldocer: Aproximade de 100 horas maquina

Recuperacion de ia cuenca dej rio.
Remover caramas, troncos y bancos de arena creados apartir de inundaciones
anteriores, y de los procesos erosives que surgieron en la zana.

MUNICIPIO: ARAUQUITA
SECTOR: VEREDA
ARAGUANEY FUENTE
HIDRICA: RIO CUSAY

Jarillon de contencion: Construccion de estructura de 1000 metros lineales y altura de 2
meiros. Excavadora y Buldocer: Aproximado de 120 horas maguina

Recuperacion de fa cuenca del rio.
Remover caramas, froncos y bancos de arena creados a partir de inundaciones
anteriores, y de los procesos erosivas gue surgieron en la zona.

MUNICIPIO: TAME SECTOR: _
RESGUARDO INDIGENA CANO
CLARO FUENTE HIDRICA:
CANO GUARAPQ - CANO
DANTA

Limpieza de los cafos con maquinaria amarilla, para descolmatacién del cauce y
mejorar la escorrentia

FECHA EMISION: 15/06/2021
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MUNICIPIO: TAME SECTOR:
VEREDA ACEITES Il FUENTE
HIDRICA: CAND CURITO

Limpieza y descolmalacion de la cuenca dei cafio el plato y cafio Curtio.
Remover caramas, fronces y bancos de arena creados a partir de inundaciones
anlerioras, y de los procesos erosivos que surgieron en la zona.

CONSTRUCCION DE OBRAS

DE PROTECCION PARA LA del riesgo temporales y de mantenimientos preventivos sobre la red vial con |z
Infraestructura | REDUCCION DEL RIESGO censtruccion de cbras de proteccion sobre puentes.
Fisica SOBRE EL PUENTE EN EL
afectada por la | CANO EL PALMAR VEREDA EL |La altemativa consiste en la construccién de una estructura de enrocado sobre Ja
temporada de | PALMAR, DEL MUNICIPIO DE margen izquierda del Cafio El Palmar sobrs Iz infraestructura del Puente, para minimizar
lHuvias PUERTO RONDON, &l progresive fendmeno erosivo que tiene en gran riesgo de colapso la infrasstructura de
DEPARTAMENTO DE ARAUCA | este, recubiertas con geotexiil para evitar pérdida de finos y atraques en concrato para

Reducir el indice de vulnerabilidad de 12 poblacién en emergencia y/o afeclada por
desastres en el departamento de Arauca, mediante la sjecucion proyecios de reduccion

conformar una estructura méas monolitica.

Este plan de accidn se proyect6 para un tiempo estimado de 6 meses segln las proyeccicnes
de la propagacion que han emanado las autoridades en salud Y puede ajustarse como se dé la
evolucién misma del virus, por lo que puede ser menor o mayor el tiempo. Es de aciarar que la
calamidad publica fue decretada por un término de SEIS (8) meses, que también podran
prorrogarse por SEIS (6) Meses més debidamente justificados ¥ prorrogados mediante Acto
Administrativo motivado.

Con lo anterior queremos dar a conocer el alcance de este Plan de Accion Especifico con el fin
de iniciar todas las gestiones administrativas tendientes a financiar cada una de las lineas de
intervencion por lo que se deja a consideracién de los integrantes participantes del Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de desastres a guienes les solicitamos sus aportes y
sugerencias al respecto.

-No se presentan intervenciones por los participantes.

En este orden de ideas procedemos a realizar la verificacion y validacién de la aprobacion del
respectivo plan de Accion, se hace llamado a los participantes guienes de manera unanime
realizan la aprobacion del Plan de Accitn especifico.

Uriel Pefia Garcia- Sec. Gobierno y Seguridad Ciudadana: Todas las entidades aportaremos de
manera conjunta con recursos ya sean financieros, técnicos, humanos, para este plan de
accion especifico de respuesta, por o que el valor total de este no solo serd por parte del
Departamento, sino que por el contrario este constituye una bolsa comin para atender la
emergencia que incluyen aportes Municipales, departamental, el gue se gestione con la nacién
y las iniciativas de la Empresa privada. Una vez se defina el valor del aporte departamental se
estara remitiendo y socializando a los Municipios del Departamento para gue ellos a su vez
incluyan los recursos de aporte Municipal y hagamos las peticiones al gobierno nacionat para
tal Fin.

PROPOSICIONES, VARIOS Y CONCLUSIONES

Victor Nieves - DCC: Solicitamos que cuando se programen las visitas a los puntos criticos se
acompanen de los organismos operativos como Somos nosotros para también poder conocer ¥
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evaluar de primera mano las problematicas y aportar desde nuestro alcance alguna respuesta
0 ideas para las soluciones.

Victor Bohérquez: Subgerente Ambiental CUMARE: desde nuestra empresa hemos venido
realizando el seguimiento a la prestacion del servicio a todos nuestros operadores y hemos
realizado visirtas a los Municipios acompafiando la implementacién de planes de contingencia
a fin de garantizar la adecuada Y permanente prestacidn del servicio.

Uriel Pefia Garcla- Sec. Gobierno y Seguridad Ciudadana: No siendo maés los puntos a tratar en
la presente reunion manifiesto el agradecimiento a ustedes por su participacién y apoyo para
atender esta grave problematica que afronta el Departamento y principalmente pedir que nos
mantengamos activos y atentos a atender cualquier eventualidad desde nuestras
competencias, dejando como conclusién al presente la aprobacién del PLAN DE ACCION
ESPECIFICO

Para constancia se anexa lista de asistencia.

SECRETARIO DE GOBI:RNO Y SEGURIDAD CIUDADANA DEPARTAMENTAL

Proyecté: Edwar Enrique Portillo
Profesional Universitario SGSCD, C
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LISTA DE ASISTENCIA
Tercera Reunién Extraordinaria de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Fecha: 12 de julio de 2021 Hora: 4.00 PM Reunion Virtual por Google Meet: https://meet.google.com/kan-rsfx-jfg
Timestamp Nombre Completo Entidad que Representa Cargo N.:_‘;?;,';:e Corrgo Electronico

7112/2021 16:18:20|Luis Idolfo Padilla Lépez  |CUMARE S.A. E.S. P.  |Profesional de Apoyo 3114743960[Ambientalpadila@gmail.com

s 4| Miguel Angel Guerrero ? Secretario de
7/12/202116:22:24 T Gobernacién de Arauca Infraestructura Fisica e 3159284997 |obras@arauca.gov.co

.an.n| ORLANDOQ JOSE ALCALDIA MUNICIPAL  |Secretario de Gobierno y »
711212021 16:33.07 HURTADO LUNA DE FORTUL Desarrollo Social 3118538559 gobierno@fortul-arauca.gov.co

areaJULYE KATHERINE COORDINADORCRUE@UNISALU
7/12/2021 16:34:53 AVILA SGUERRA UAESA CRUE COORDINADORA CRUE 3142112282 DARAUCA.GOV.CO
7212021 16:36:22| f 00" Manuel BONorauez o e o 66 g e e 3107356222|ambiental@cumare. gov.co
711212021 16:35.44]uriel pefia garcia ______|9obernacion de arauca  |secretario de Gobierno 3176473144|gobierno@arauca.gov.co

.am.n4 4058 Antonio Amado Delegado Departamental :
712/2021 18:36:01 Castro Bornberos de Bomberos, 3134927750|bomberosfortul@gmail.com ]

DEFENSA GIVIL AUXILIAR APOYO
7112/2021 16:36,05|KARQL ROCIO CEPEDA SEGURIDAD Y 3220471085 Oficina.arauca@defensacivil.gov.co
COLOMBIANA DEFENSA

anan|Alberto de Jests Salazar |Cruz Roja COlombiana, |Director Gestion del % socorroarauca@cruzrojacolombiana,
ORTERIBEN ARoen Aldana Seccional Arauca Riesgo de Desaste s org

neaelOrlando Jose Hurtado Secretario de Gobierno y
7/12/2021 17.06:45 Limngs Alceldia Fortul Desarrollo Social 3118538559|gobierno@fartul-arauca.gov.co

1a| VICTOR DIOMEDES DEFENSA CIVIL JEFE DEPARTAMENTO VICTOR.NIEVES@DEFENSACIVIL.
PHRENET TG g COLOMBIANA DE ARAUCA S11eib4& Ieav.00

144 | EDWAR ENRIQUE 5 Coordinador CDGRD cdgrd.arauca@gestiondelriesgu.gov.
7M12/202117:17:11 PORTILLO RUEDA Gobernacion de Arauca Arauion 3202407293 o




CONSTRUYENDO

FUTURO

DECRETONo 72 J 3= DE 2021

POR LA CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL. DEPARTAMENTO DE ARAUCA COMO
CONSECUENCIA DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y AFECTACIONES
GENERADAS EN GRAN EXTENSION DEL TERRITORIO.

El Gobernador de Arauca en su calidad de Presidente del Consejo Departamental De
Gestion Del Riesgo De Desastres, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales
Y, en especial, las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, por los articulos 28, 57 y siguientes de la ley 1523 de 2012.

CONSIDERANDO:

1. Que el Gobernador es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

2. Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, sefiala en su Articulo 2. “La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de aciuacion y su jurisdiccidn, como componentes del
Sistema Nacional de Gestién de! Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestién del riesgo, actuarén con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades.”.

3. Que de conformidad con el articulo 58 de ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
Politica Nacional del Riesgo De Desastres y se establece E! Sistema Nacional De Gestion Del
Riesgo De Desastres y se dictan ofras disposiciones, se entiende por Calamidad Publica el
resultado que se desencadena de [a manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
perscnas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

4. Que la misma Ley 1523 del 2012 ha establecide en el artfculo 59, unos criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad publica:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuenten la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos
y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y [as instituciones en peligro o que han sufrido daﬁos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden ptblice material, social, econémico y
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Departamentat

CONSTRUYENDO

FUTURO

DECRETONo 12 2 37 DE 2021

POR LA CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA COMO
CONSECUENCIA DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y AFECTACIONES
GENERADAS EN GRAN EXTENSION DEL TERRITORIO.

ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios
publicos esenciales, Iz integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de [a emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios vy
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad piblica con el debido sustento factico.”

Que segtn el Paragrafo unico del articulo 64 de la Ley 1523 el cual sefiala: “E/ término para ia
declaratoria de retorno a ia normalidad no podrd exceder de seis (6) meses para la declaratoria de
calamidad pablica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en_estos

casos, podrd prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término. previo concepto
favorable del Consejo Nacional o territorial. para la gestién del riesgo, segun el caso. Los

términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicién del decreto presidencial
0 del acto administrativo que declard la situacién de desastre o calamidad pablica”, lo gue permite
ampliar el plazo de la Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica.

Que el Departamento de Arauca mediante Decreto Departamental No. 877 de 11 de Junio de 2021
declaro [a situacion de Calamidad Publica como coOnsecuencia las graves afectaciones
ocasionadas por las fuertes precipitaciones de la temporada de lluvias, por un término de 8 meses
que se vencen el 23 de septiembre de 2020.

Asi mismo el articulo QUINTO del Decreto Departamental No. 877 de 2021 da la posibilidad de
poder prorrogarse previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Que en la actualidad, como consecuencia de la temporada de lluvias presente, la alta probabilidad
de formacién de un Fenémeno La Nifia que predice segun los pronésticos del IDEAM, lluvias por
encima de los promedios normales mensuales entre el 30 y 50% para el primer trimestre del 2021
Yy que podran extenderse hasta el inicio de la temporada de lluvias de la vigencia 2022, siendo ello
nefasto si no se realizan las actividades de recuperacién y rehabilitacién previstas en el Plan de
Accién especifico para [a recuperacion.

Que en Cuarta Reunién Ordinaria Ampliada de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres celebrada el dia 03 de Diciembre de 2021, se tomo la determinacion por decision
unanime y concluyente de recomendar al Sefior Gobernador de Arauca, prorrogar el periodo de la
Situacion de Calamidad Publica en todo el Departamento de Arauca por un término- de SEIS (06)
MESES.
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DECRETO No ﬁ' 993" DE2021

POR LA CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA COMO
CONSECUENCIA DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y AFECTACIONES
GENERADAS EN GRAN EXTENSION DEL TERRITORIO.

10. Que en dicha Reunién Ordinaria Ampliada de Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres, celebrada el dia 03 de Diciembre de 2021, se expuso los antecedentes de la
emergencia que conllevo a la Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica Departamental, las
gestiones para el cumplimento del plan de Accion Especifico para la Recuperacion vy
principalmente ios pronésticos a corto y mediano plazo y las graves afectaciones que conllevaria el
inicio de la temporada de lluvias de la Vigencia 2021 si no se ejecutan las lineas de intervencion
del proceso de recuperacion del Plan de Accién Especifico PAE.

11. Que los representantes de los Municipios de Saravena, Arauquita y Arauca solicitaron de manera
expresa se continlien las gestiones administrativas a fin de la consecucién de recursos financieros
para la implementacién integral del plan de Accién Especifico.

12. Que también expresaron los Municipios la gran preocupacién por la no iniciacion de las iniciativas
y proyectos con recursos ya asignados y solicitan expresamente se apliguen e implementen las
medidas especiales de coniratacion previstas en la ley 1523 para que de manera prioritaria vy
urgente se inicien las cbras de Recuperacién y Rehabilitacién para que sean ejecutadas y
culminadas antes del inicio del periodo de lluvias del afto 2022 que se encuentra previsto para el
mes de abril.

13. Que una vez escuchado el clamor de los representantes de los Municipios de Saravena, Arauquita
y Arauca, de manera unanime los integrantes del consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
desastres presentes, aprobaron la iniciativa de prorrogar la Situacién de calamidad publica
declarada por el Departamento de Arauca mediante decreto Departamental No. 877 de 2021, asi
como también solicitar al Gobernador del Departamento de Arauca, aplicar las medidas espéciales
de contratacion previstas en el capitulo VIl y en especial lo enunciado en los articulos 65 y 66 de la
Ley 1523 de 2012.

14. Que se hace necesario tomar medidas inmediatas por parte de la Administracién Departamental
para minimizar los efecios negativos Yy las posibles afectaciones que como consecuencia de la
presente temporada, la alta probabilidad de formacién de un Fenémeno La Nina, su incidencia en
las actuales condiciones y para el inicio de la temporada de lluvias de la vigencia 2022.

15. Que el presente Acto Administrativo seré socializado ante las Entidades de Control a fin de su
conocimiento y acompafiamiento sobre las actuaciones administrativas que de ésta se deriven.

Que en mérito a lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la Situaciéon de Calamidad Pidblica en el Departamento de
Arauca, Declarada mediante Decreto No. 877 de 11 de Junio de 2021, por un término adicional de SEIS
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DECRETONo 12 2 3- DE 2021

POR LA CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA COMO
CONSECUENCIA DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y AFECTACIONES
GENERADAS EN GRAN EXTENSION DEL TERRITORIO.

(06) Meses mas a partir del dia 11 de Diciembre de 2021, teniendo en cuenta que aln persisten las
condiciones que dieron origen a la situacion de Calamidad Publica Departamental como se manifiesta
en la Cuarta Reunién Ordinaria Ampliada de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres de fecha 03 de Diciembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Departamental de Arauca adelantara las gestiones
especificas que requieran y dara aplicacion a las medidas especiales de contraccién para Situaciones
de Calamidad Publica, contempladas en el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, principalmente o
contemplado en los articulos 65 66, para la celebracién y ejecucién de las lineas de intervencion del
Plan de Accion Especifico dentro de la Fase de Recuperacién y Linea de Intervencion y/o Sector
Gestion del Riesgo, con el fin de atender Ia Situacidn de Calamidad Publica Declarada, de las cuales
debera comunicar a los organismos de control, vigilancia y prevencién competentes

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones del Decreto Departamental No. 877 de 11 de Junio
de 2021 contintan vigentes en su texto original por el término establecido en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: EI Presente Decreto rige a partir de su expedicion y publicacion en la Gaceta
departamental y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca, a los hq DEC mm

Encargado mediante Decreic No. 1543 del 26/11/2021

Proyectd: EDWAR ENRIQUE PORTILLO RUEDA

Profesional Universitario SGSCD - Cous&i’ dor de ion del Riesgo de Desastres
Reviso: EDGAR GUZMAN ROBLES
Secretario de Gobiemo y Seguridad Civadena Departamental

Revisé: Dr. URIEL NI LOPEZ
Coordinader del Area Juridica Departametia

Revise: Dra. INDIRA LUZ BARRIOS GUARIE
Asescra Juridica y Legal del despad
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4° COMITE ORDINARIO AMPLIADO
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Viernes 03 de Diciembre de 2021
Temas: 1. Situacién de calamidad publica decretada por el Departamento.
2. Pronésticos y Condiciones Hidrometereolégicas
3. Recomendaciones Fiestas Fin de Aiio

El Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Departamental, en cabeza de EDGAR GUZMAN ROBLES y la Coordinacién del Consejo
Departamental para la Gestién del Riesgo de Desasires de Arauca, convocaron a los
Integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, Cuerpos de
socorro, Fuerza Publica, Representante del Servicio Seccional de Salud Departamental,
Empresas de servicios publicos, demas integrantes del CDGRD, con el fin de evaluar los
avances de la implementacién del Plan de Accién Especifico para la recuperacién por la
situacion de Calamidad Publica Declarada por el Departamento, evaluar la prérroga de Ia
Declaratoria mediante Acto Administrativo y también conocer los pronésticos de corto,
mediano y largo plazo que nos emana el IDEAM en relacién al Gltimo trimestre de 2021 y
primer trimestre del 2022, para preparar, segun se menciona, la continuacién de la
temporada invernal, para lo cual se desarrolla con el siguiente orden del dia:

1. Verificacion del Quérum

2. Instalacién del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desasires
por parte del sefior Secretario de Gobierno_y Seguridad Ciudadana del
Departamento de Arauca, Dr. EDGAR GUZMAN ROBLES

2 Presentacién de Informe preliminar de afectaciones y acciones de
respuesta adelantadas por el Departamento, justificacion de la prérroga de
la situacion de Calamidad Publica

Presentacion e informe de condiciones meteorolégicas y prondsticos.
Recomendaciones e instrucciones frente a fiestas de fin de Afio

Proposiciones, varios

Mo s

Conclusiones y cierre.

/‘@Jran de Atencion: 7:00 AM - 11: 2-00 PM - 600
e Colorrbin e-Mail gokser noGa a

Biuros v
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PARTICIPANTES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE

¢NGRD
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DESASTRES:

RAIZA ROSSANA REINA RIVAS
VICTOR NIEVES PENA

EDGAR GUZMAN ROBLES

ANDRES MORENO

ALBERTO SALAZAR ALDANA

JOSE ANTONIO AMADO CASTRO
MONICA ALEJANDRA MANRIQUE
JULIAN CASTANEDA

EDWAR ENRIQUE PORTILLO RUEDA

. CAROLINA MORA

. MIGUEL ANGEL GUERREROQO GARCIA
. MANUEL ANTONIO RINCON

. VICTOR BOHORQUEZ

. NORBERTQ ANTONIO MARIN

. ELLA PATRICIA ARDILA

. WILFREDO GOMEZ GRANADOS

. JUAN CARLOS AGUDELO

. MAURICIO HERRERA

. ORLANDO JOSE HURTADO

. EDWIN PEREZ

APOYO PROFESIONAL C.M.G.R.D DE ARAUCA
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

SECRETARIO DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL
SARGENTO SEGUNDO COMANDO INFANTERIA DE MARINA
CRUZ ROJA COLOMBIANA DPTAL

DELEGADO DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS
CORPORINOQUIA

COMANDANTE DE POLICIA DEPARTAMENTAL
COORDINADCR GRD

CRUE UAESA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA DPTAL
JEFE DE ZONA ORIENTE ENELAR E.S P

SUBGERENTE AMBIENTAL CUMARE E.S. P
COORDINADOR C.M.G.R.D. MUNICIPIO DE ARAUCA
COORDINADORA C.M.G.R.D MUNICIPIO DE SARAVENA
ALCALDE MUNICIPIO DE SARAVENA

COORDINADOR C.M.G.R.D. ARAUQUITA

SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y SOSTENIBLE

SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE FORTUL

COORDINADOR MNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
PUERTO RONDON

P I N B BRI I PN ARSI RSB ISE NP e AR

ING. EDWAR PORTILLO RUEDA - COORDINADOR DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE: Para dar inicio a la reunion y como primer
punto del Orden del Dia se hace necesario verificar la existencia de quérum a fin de tomar
decisiones, llamamos a lista a cada uno de los integrantes del Consejo Departamental de
Gestién del Riesgo de Desastres, del cual hacen parte 17 integrantes haciendo presencia
en la reunion un total de 11 entidades, habiendo de esta forma Quérum decisorio.

Dr. EDGAR GUZMAN ROBLES — SECRETARIO DE GOBIERNO Y SEGURIDAD
CIUDADANA: Buenas tardes para todos los integrantes del Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres y Coordinadores municipales que el dia de hoy nos
acompafan a esta reunién de suma importancia dentro de los hechos acontecidos por la
temporada invernal de este afio, les extiendo el saludo por parte del Gobernador el cual
no pudo asistir lamentablemente por varios compromisos sin embargo fui delegado para
presidir la presente mesa a fin de llevar a cabo la toma de decisiones y buscar las mejores
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alternativas de atencién ante los prondsticos de tiempo que aqui se expondran. Como
ustedes bien saben, debido a los distintos eventos meteorolégicos que provocaron
intensas precipitaciones sobre gran parte del departamento lo cual desencadend en
graves inundaciones que afectaron a miles de familias, el Gobierno Departamental a
través de la Coordinacion Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres
recopilé toda la informacion referente a cantidad de familias damnificadas asi como
bienes colectivos afectados lo cual conllevé a que se decretara la calamidad publica por la
temporada invernal en todo el territorio departamental, pues bien, dicho decreto inicial
esta a punto de expirar y es necesario, segln los argumentos técnicos que mas adslante
les expondra el ingeniero Portillo, de ampliar esta declaratoria debido a la urgencia en las
distintas intervenciones de indole correctivo que deben realizarse en varios municipios,
para tener mas claridad sobre todo esto le doy la palabra al Ingeniero Edward para que
nos brinde mas informacion y se continte con el desarrollo del Orden del dia.

ING. EDWAR PORTILLO RUEDA - COORDINADOR DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE: Muy buenas tardes para todos, Secretario
muchas gracias por sus palabras de apertura para esta imporiante reunién, como se ha
venido tratando durante este afio, las afectaciones que se dieron en materia de pérdidas
materiales en cuanto a viviendas, vias, puentes asf como lo referente al sector agricola vy
pecuario el cual sufrié enormes pérdidas en cada uno de los municipios determiné que se
realizaré la declaratoria de calamidad pblica por la temporada invernal, mas de 11.000
familias del departamento presentaron perdidas de algun tipo v mas de 300 viviendas
resultaron en pérdida parcial o total, mas de 30 estructuras tipo box culvert fueron
afectadas debido a que la capacidad hidraulica de estas fue superada y a partir de alli
quedaron incomunicados los municipios de Saravena — Fortul — Tame y muchas veredas
al intericr de estos municipios principalmente, mas de 20.000 hectareas fuercn inundadas
teniendo pérdidas econdmicas millonarias, tuvimos centros educativos y hospitalarios
afectados por esta emergencia al igual que algunos acueductos.

Inicialmente se presté la ayuda humanitaria de emergencia desde la gobernacién, asi
como la gestién realizada a través de la Unidad Naciona! para la Gestién del Riesgo de
Desastres -UNGRD- y las distintas ONG que hacen presencia en el territorio, entre estas
UNIFEC, Accién Contra El Hambre y Save The Children las cuales ayudaron a los
municipios de Cravo Norte y Arauca en esta respuesta temprana. Posteriormente se
iniciaron los tramites administrativos correspondientes para atender la totalidad de puntos
criticos identificados por el personal técnico de la C.D.G.R.Dy de la UN.G.R.D.

Los Municipios que declararon Situacion de Calamidad Publica aun la tienen vigente, los
Municipios de Arauquita y Saravena han prorrogado sus actos administrativos vy
corresponden a las mismas situaciones que como consecuencia del fuerte invierno de la
primera temporada de lluvias se generaron. El departamentio de Arauca cuenta con
Situacién de calamidad Publica vigente hasta el 11 de Diciembre de 2021, segln decreto
departamental No. 877 de 2021, haciendo necesaria su ampliacion y prorroga a fin de
continuar desarrollando las gestiones administrativa fin de resarcir las afectaciones ¥y
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dafos generados a la comunidad y lograr reducir la latente amenaza que presentan las
familias en los Municipios donde iniciativas del Plan de Accién Especifico.

La situacién de emergencia presentada en esta vigencia supero registros histéricos en
reportes de precipitacion y niveles en las principales fuentes hidricas lo que conlievo a la
gran afectacion generalizada en el territorio y degrado significativamente Ia geomorfologia
su geomorfologia y dinamica hidrica, al deteriorase taludes naturales que dejan
totalmente en grave amenaza por inundacién y avalancha a un significativo nimero de
Familias.

Hay que mencionar, que desde la gobernacion se esta realizando la gestion de los
proyectos aprobados con acto administrativo y con recurso asignado tales como:

» Prevencion y mitigacién del escenario del riesgo en puntos criticos mediante obras
de control en el area rural de los municipios de Saravena y Fortul, departamento
de Arauca, por valor de $ 4.064.449.727 65 pesos.

» Construccion de obras para la proteccion de la margen derecha del rio Calafitas en
la vereda Calafitas y proteccién de 12 margen izquierda del rio Citaca en la vereda
Campo Hermaso, en el municipic de Saravena, departamento de Arauca, por valor
de $2.072°916.879,00 pesos.

Recuperacion mecanica del cauce del rio Caranalito en el sector vereda El Sinaj
en el municipio de Arauquita, departamento de Arauca, por valor de
$1.456'987.415,00 pesos,

¥

» Construccion de estructuras de centencion y proteccion de taludes del sector
critico Rio Cusay en el municipio de Fortul, departamento de Arauca, por valor de
$4.169.819.284,00 pesos.

#» construccidn de obras de proteccion contra inundaciones en la Vereda La
Arenosa, Municipio de Arauquita, Departamento de Arauca, por valor de
$1.500.000.000 de pesos.

Por otro lado, se logro la viabilidad técnica de proyectos importantes para la proteccion de
la margen derecha del rio Arauca para su posterior viabilidad y asignacion presupuestal
con recursos de la nacién y del Sistema General de Regalias.

» Construccion de obras de proteccion vereda La Yuca sector El Muerio del
miunicipio de Arauca, departamento de Arauca, por valor de $11.435'523.235,00
pesos.

» Construccidn de obras de proteccién vereda El Torno sectores El Limén y El
Guamo en el municipio de Arauca, departamento de Arauca, por valor de
$8.620'0.11.319,00 pesos.
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Construccién de obras para la proteccién de la margen derecha del Ric Banadia
en el sector critico de la Vereda Barrancones, en el Municipic de Saravena,
Departamento de Arauca, por valor de $1.521 .105.224,00 pesos.

> Implementacién de acciones en la canalizacién y reduccién del escenario de
riesgo de desastre por socavacion lateral del rio madre vieja la altura de la Vereda
Monte Adentro en el Municipio de Saravena, Departamento de Arauca, por valor
de $ 639.025.225,00 pesos,

\7

Construccién de obras de proteccién para la reduccion del riesgo sobre el puente
en el Cafio El Palmar, VeredaEl Palmar, del Municipio de Puerto Rondén,
Departamento de Arauca, por valor de $350.000.000,00.

» Construccién obras de proteccién sobre Rio Purare, del Municipio de Tame,
Departamento de Arauca, por valor de $5.926'791.865,00.

Ademas de esto, el Informe de Prediccidn Climatica a Corto, Mediano y Largo Plazo
publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- el
19 de noviembre de 2021 establecen varios puntos que conciernen al departamento de
Arauca tales como:

» Se anticipa la continuacién del evento de La Nifia con alta probabilidad (87%)
durante noviembre — enero, persistiendo hasta febrero — abril.

El modelo de prediccién climética del IDEAM para la precipitacion estima durante
el trimestre diciembre-enero-febrerc precipitaciones por encima de la climatologia
de referencia para las regiones Caribe, Andina y la Orinoquia. Sobre los Llanos
Orientales se estiman incrementos en las cantidades de lluvias entre un 20% vy
30% de la climatologia de referencia

Y

» Para Enero de 2022, se predicen aumentos superiores al 30% en la mayor parte
de la Orinoquia. Para Febrero de 2022 se tiene estipulado el incremento paulatino
de los volumenes de lluvia en los piedemonte llanero y amazénico.

» Se aclara que la Regién Andina también influye sobre los principales tributantes
del Departamento de Arauca, siendo la prediccién climética mas rigurosa.

Ante esta situacién, la cual es de urgencia e incertidumbre debido a que varias
poblaciones han presentado recurrencia en los evenios de inundacién y, debido a que
varios de los proyectos atienden de manera directa estas comunidades es imporiarnte
contemplar la ampliacién del decreto de calamidad publica.

En cuanto a temas juridicos los cuales son respaldados por la Ley 1523 de Abril de 2012
se podria mencionar lo siguiente en cuanto a mecanismos de intervencién se refiere:

Los principios de la ley 1523 de 2012 y que deben ser preservados por las instancias
territoriales,
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Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son:

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastires o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

4. Principio de autoconservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestidn del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el gjercicio de la solidaridad social.

&. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a2 las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades
y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no seré dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.

13. Principic de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y ferritoriales de los ambitos publico, privado y comunitario gque constituyen el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. EI ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de Ia autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipps: la subsidiariedad negativa, cuando ia autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de Ia entidad afectada.

De igual manera, Articulo Segundo de la Ley 1523 de 2012: De Ja responsabilidad. La
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
ferritorio cofombiano.
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En cumplimienio de esta responsabifidad, las entidades piblicas, privadas y comunitarias
desarrollarén y ejecutarén los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conacimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias,
su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion def Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién del
riesgo, actuaran con precaucién, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

En cuanto al régimen especial para las situaciones de calamidad publica, el Capitulo VI
de la Ley 1523 menciona lo siguiente:

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desasire o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara
el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud
y los efectos del desastre o calamidad publica. L as normas versaran entre otras materias
sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacién,
adquisicién, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, soiucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de
deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrolffo sostenible administracion y destinacién de
donaciones y ofras medidas tendientes a garantizar el regreso a ia normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstifo interno y externo, los confratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion v
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad pabiica, se
someterén a los requisitos y formalidades que exige la ley para la coniratacion anire
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podréan contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispussto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por fas entidades ferritoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al controf fiscal dispuesto para fos celebrados en el marco de ia
declaratoria de urgencia manifiesta confemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiguen.

Con todos estos aspectos mencionados, de magnitud de ios dafios ocurridos, la urgencia
por atender los puntos criticos mediante proyectos de impacto, los prondsticos en los
cuales se menciona la continuidad de las precipitaciones sobre la regién Orinoguia en
especial el departamento de Arauca y su piedemonte y con el respaldc juridico dado por
la Ley 1523 de 2012 es viable y aplicable la ampliacién de la Calamidad publica, de tal
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manera gque se cumpla con todos los proyectos y acciones contempladas en el Plan de
Accion.

Dr. NORBERTO ANTONIO MARIN BRAVO — COORDINADOR DEL C.M.G.R.D DE
ARAUCA: Buenas tardes para todos, Ingeniero Edwar una consulta, ;ante esto es
necesario prorrogar las calamidades publicas que se dieron, pero a nivel municipal?

ING, EDWAR PORTILLO RUEDA - COCRDINADOR DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE: Buenas tardes Dr. Norberto, no Sr, no es
necesario gque los municipios amplien dichas calamidades para efectos de la gestion
administrativa que venimos adelantando, sin embargo seria importante que los Municipios
sigan liderando la gestion administrativa y las medidas especiales de las iniciativas que
tienen al interior de sus planes de Accién especifico teniendo en cuenta que el
departamento actla de manera subsidiaria y complementaria, siendo la primera
responsabilidad del Municipio respectivo.

Dr. NORBERTO ANTONIO MARIN BRAVQ — COORDINADOR DEL C.M.G.R.D DE
ARAUGA: De ser asi me pareceria importante que todos los participantes a esta reunion
contemplaran aprobar la ampliacién de la calamidad publica para evitar hechos mas
graves mas adelante, hemos tenido cientos de familias damnificadas que requieren hasta
este momentc que se les atienda en lo referente a la mitigacién de los puntos criticos, si
existe la oportunidad de incluir nuevas intervenciones o ampliarlas dentro del plan de
accion estaria perfecto. Ademas, segln el documento del IDEAM que menciona el
ingeniero Edwar seria de gran utilidad que se reforzara la capacidad operativa de los
cuerpos de socomo para que puedan brindar una atencion mucho mas oportuna en
nuevas situaciones de emergencia que se llegasen a presentar. Muchas gracias por el
espacio.

DRA. ELLA PATRICIA ARDILA - SECRETARIA DE GOBIERNQO Y COORDINADORA
C.M.G.R.D DE SARAVENA: Buenas tardes para todos, desde el municipio de Saravena y
segin las afectaciones que han continuado con los eventos de precipitaciones que se han
presentadc en las Ultimas semanas, y ahora ante esta provecciéon que realiza el IDEAM
en materia de pluviosidad, el C.M.G.R.D de Saravena va a prorrogar por 6 meses la
calamidad publica y respaida la ampliacion de la calamidad publica departamental, son
muchas las razones y las lineas de accidon que se deben desplegar para fortalecer las
capacidades de respuesta a emergencias, es indispensable que se realice esta prorroga
para actuar de manera oporiuna y eficiente, Saravena fue quizd uno de lo de los
municipios con mayores afectaciones y damnificados y requerimos recursos econémicos y
materiales de diversa indole para atender a las comunidades que sufrieron los estragos
del invierno, en este orden ideas desde la Secretaria General y de Gobierno como
Coordinadora del C.M.G.R.D poyamos la ampliacion de la calamidad ptblica
departamental.

Sr. JOSE ANTONIO AMADC -DELEGADO DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS:
Euenas tardes para todos los participantes de esta reunion, es importante recordar que
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una de las actividades incluidas en el plan de accién era el apoyo a los cuerpos de
socorro en material de elementos, equipos...ete, las situaciones de emergencia van a
persistir y seguramente seran mas intensas entonces solicito que por favor se ejecuten la
totalidad de las actividades para que podamos brindar una mejor atencién en materia de
manejo de desastres, también debo mencionar que es importante que se brinden
capacitaciones y pedagogia a las comunidades rurales, de tal forma que se puedan
comenzar a implementar los sistemas de alertas tempranas comunitarios, en donde ellos
sean los primeros respondientes en caso de inundaciones o incendios forestales, pero
debemos reforzar la gestion del riesgo desde el sector comunal.

Ya con lo que se ha mencionado por parte de quienes han participado, respaldo la
decisién de ampliar la declaratoria de calamidad publica, para que desde el nivel
departamental se atiendan los diferentes puntos criticos con obras importantes. Muchas
gracias por el espacio.

Dr. ORLANDO JOSE HURTADO LUNA - SECRETARIO DE GOBIERNO Y
COORDINADOR DEL C.M.G.R.D DE FORTUL: Buenas tardes para todos los
participantes del CDGRD, desde el municipio de Fortul si bien ya se amplié la declaratoria
de calamidad publica debido a algunas emergencias que se han presentado, no tenemos
claridad en cuanto a Ia orden de servicios para poder aplicar el recurso destinado desde el
Fondo de Inversiones Colectivas -FIC-, necesitamos asistencia técnica o asesorias para

. poder sacar esto adelante, otro tema que me gustaria tratar es el hecho de que tenemos

muchos puntos criticos en diferentes zonas del area rural, si bien va se tiene la
informacién recopilada y que reposa en la coordinacién departamental debemos darie
celeridad a estos procesos para que en la préxima temporada invernal se reduzcan al
maximo los dafics, solicitamos también apoyo en cuanto a horas maquina para
descoimatar varias zonas de los rios Cusay y Banadia, en este tltimo, debido a una fuerte
lluvia que hubo se abrié un boquete de aproximadamente 300 metros en los que
solicitamos la instalacién de un enrocado, en este sentido el municipio de Fortul apoya la
ampliacion de la calamidad a nivel departamental.

Dr. JUAN CARLOS AGUDELOQO - SECRETARIO DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA DEL
MUCIPIO DE ARAUQUITA, COORDINADOR CMGRD: Muy buenas tardes para todos un
cordial saludo y darle la bienvenida a nuesiro Secretaric de Gobierno Departamental,
desde el el Municipio de Arauquita como representante de nuestra comunidad quiero
unirme a la solicitud y clamor que mis antecesores participantes manifestaron en relacion
a la prorroga de la calamidad publica y Ia ejecucién inmediata y urgente de la obras
enmarcadas en la Situacion de Calamidad Publica, pues el Departamento tiens 2
importantes iniciativas relacionadas con obras de mitigacién del riesgo que son urgentes y
de no realizarse antes del inicio del invierno serian catastréficas para mas de 5.000
familias de los sectores de influencia de las intervenciones; El municipio de Arauguita tya
prorrogo sui situacion de calamidad publica v estamos agotando todos los esfuerzos 2 fin
de seguir financiando y ejecutando el Plan de Accién especifico pero sin duda requerimos
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dei apoyo no solo del gobiernc departamental sino del Gobiemo nacional, tenemos graves
problematicas principalmente por el gran volumen de colmatacidon de sedimentos en los
rios Arauca y Caranal que son ios que traen las mayores afectaciones y dejan el mayor
numero de damnificados.

Dr. WILFREDO GOMEZ GRANADOS - ALCALDE MUNICIPIO DE SARAVENA:
Extiendo un cordial saludo a todos lo participantes a esta importante reunién, en adicién a
lo comentado por la Dra. Ella Patricia, solicito de manera urgente a la CDGRD la gestion
en la adquisicion de los recurscs para la ejecucion de los proyectos dirigidos al municipio,
tenemos varios que han sido mencionados por el Ing. Portillo, entonces con base en esto,
solicitamos que estos procesos se manejen a través de la Ley 1523, no podemos, por
temor 0 algdn miedo omitir las facilidades que nos da el Gobierno Nacional en materia de
gestion del riesgo, estamos en la obligacién de atender los requerimientos de las
comunidades rurales que son guienes han llevado las mayores pérdidas en época de
inverno. Las comunidades estdn exigiendo intervenciones inmediatas para que se
mitiguen las enormes perdidas que han sufrido durante este afo. Esperamos que con la
ampliacion de la calamidad ptblica se lleven a cabo todas las acciones y gestiones
pertinentes para que podamos realizar aguellos proyectos que ya tienen un avance
importante en cuando a viabilidades. Muchas gracias por el espacio.

Dr. EDGAR GUZMAN ROBLES - SECRETARIO DE GOBIERNO Y SEGURIDAD
CIUDADANA: Muchas gracias a todos por las intervenciones, como bien mencionaba el
Sr. Alcalde, este CDGRD busca utilizar las herramientas dadas por la Ley 1523 para
implementar, dentro del marco legal, las acciones a que haya lugar en todo el territorio
departamental que ha sido afectado. Le doy la palabra al Ing. Portillo para someter a
votacion de los presentes la ampliacién del decreto de calamidad publica por temporada
invernal.

ING. EDWAR PORTILLO RUEDA -~ COORDINADOR DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE: Muchas gracias sefior secretario, entonces
proceso a someter a votacién la prorroga de calamidad publica y sugerir y recomendar al
Gobernador de Arauca gue los proyectos del Plan de Accidn Especifico se lleven a cabo
mediante la modalidad especial de contratacién contempladas en los articulos 65 y 66 de
la ley 1523 de 2012.

» Se somete a vofacion de los participantes Ia ampliacion de la calamidad
publica por temporada invernal, la cual es aprobada de manera unanime por
todos los presentes.

Dr. EDGAR GUZMAN ROBLES - SECRETARIO DE GOBIERNO Y SEGURIDAD
CIUDADANA: Pasamos a otro punto importante que nos cancierne a los presentes yeslo
referente a las fiestas navidefias, en especial al use de fuegos artificiales y pirotécnicos,
desde la gobernacién se adoptaran las medidas restrictivas propuestas por el Ministerio
de Salud y la Procuraduria General de la Nacion, con esto se pretende dar una restriccion
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total al expendido de poélvora v se regulard el uso, fabricacién, manipulacién, quema,
compra y venta de material pirotécnico asi como el transporte de estos elemenios ¥
demas fuegos artificiales.

Dra. CAROLINA MORA — COORDINADORA CENTRC REGULADOR DE URGENCIAS
Y EMERGENCIAS CRUE, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE
ARAUCA: Muy buenas tardes para todos, continuando la linea que comentaba el Sr.
Secretario, desde la U.A[E.S.A se ha realizado la declaratoria de alerta verde hospitalaria
en toda la red prestadora de servicios de Salud, publica y privada, como medida de
contingencia desde las 00:00 horas del miércoles 01 de diciembre de 2021 hasta las
00:00 horas del sabado 15 de enero de 2022.

Con esta declaratoria lo que se busca es garantizar la adecuada y oportuna prestacién de
los servicios de salud durante la emergencia que llegare a derivarse por la celebracian de
las festividades de la época decembrina y afio nuevo

ING. EDWAR PORTILLO RUEDA — COORDINADOR DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE: Muchas gracias por la valiosa intervencion al
Dr. Contreras, tal y como mencionz el Sr. Secretario, el Ministerio de Salud ha emitido la
Circular Conjunta Externa No. 00056 del 26 de Noviembre del 2021 en donde proporciona
las directrices para la vigilancia intensificada, prevencién y atencién de las lesiones
ocasionadas por pélvora piroiécnica e intoxicaciones por fosforo blanco e intoxicaciones
por licor adulterado con metanal en la temporada que va desde el 1 de diciembre hasta el
15 de enero de 2022, por esta razén aprovecho esta reunién para que las alcaldias hagan
la respectiva vigilancia y control en cuando a la verificacién de las bebidas zaicohdlicas con
el fin de evitar personas afectadas por adulteracién.

Entonces esperamos que desde los entes municipales se acaten todas estas medidas
para que evitemos cualquier suceso lamentable.

No siende maés las intervenciones ni los temas para tratar se da por terminada la reunién
ampliada de CDGRD, para el cual se adjunta el cuadro de la asistencia a la presente
reunion virtual y la lista de asistencia de quienes paﬂiciparoigtgﬁﬂgiﬂlmente-

m‘ A P - !
EDGAR GUZWLES EDWAR ENRIQUE PORTILLO

Secretario De Gobierno Y Seguridad Ciudadana Departamental - Profedienal Universitario SGSCD- Coordinador CDGRD
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§UNGRD

Unidad Nacional para la Gesti6n
del Rlesgo do Desastres

Sistema Nacional ds Gestién del Riesgo de Dessetres

Al Contestar Cite Radicado UNGRD:

2021EE12973
Fecha: 24/11/2021

Bogota DC,

Ingeniero

Edward Enrique Portillo Rueda

Coordinador de Gestién del Riesgo de desastres

Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
. Gobernacion de Arauca
cdgrd.arauca@gestiondelriesgo.gov.co

Arauca, Arauca

Asunto: Respuesta a la consulta con nimero de radicado 2021EE13208, cuyo
objeto corresponde a las «medidas especiales de contrataciény de la Ley 1523 de
2012.

En atencion a su consulta indicada en el asunto, procedemos a dar respuesta en los
siguientes términos:

1. Consulta

En la peticion de consulta se informé que tanto las autoridades competentes del
. departamento de Arauca, asi como las de los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena,
Fortul, Tame, Puerto Rincon y Cravo Norte, procedieron a declarar la situaciéon de
calamidad pblica por el término de seis meses en el territorio de sus jurisdicciones.

Se indica que, las declaratorias de calamidad publica se justifican y obedecen a los
graves dafios que padecen en sus bienes y condiciones normales de vida los habitantes
de los citados municipios, asi como los dafios provocados en la infraestructura pUblica
de ese departamento, particularmente, en la infraestructura vial, consecuencia de la
temporada de lluvias «mono estacional» correspondiente al segundo semestre del afio
2021 en el territorio de ese departamento.

También, afirma que de acuerdo con las declaratorias de calamidad publica por parte de
aquellas autoridades y acorde con los postulados normativos contemplados en la Ley
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Sigtema Nacional de Gestién del Rissgo de Desasires

1523 de 2011, se formulé y se aprobd el Plan de Accidén Especifico; documento que
contempla «[p]royectos, acciones, iniciativas y demas actividades [...]» indispensables
para atender la emergencia producto de la citada temporada de lluvias, los cuales estan
encaminados realizar la «[r]ecuperacion, rehabilitacién y restablecimiento [...]» de las
condiciones de vida de los habitantes del departamento de Arauca.

Finalmente, asegura que la emergencia producto de la temporada de liuvias aun impera
en el departamento de Arauca y puede agravarse por la probabilidad de que se produzca
en el territorio nacional el denominado «fenémeno de la nifia», razén por la que, las
autoridades departamentales y municipales de dichas entidades territoriales requieren
garantizar la ejecucion del Plan de Accion Especifico, maxime teniendo en cuenta que
las amenazas y/o situaciones de riesgo aln estan presentes en sus jurisdicciones, pues
todavia no se han ejecutadas las acciones y proyectos necesarios en las rondas de las
fuentes hidricas que minimicen la situacion de vulnerabilidad de su poblacion.

En el contexto descrito se solicita el apoyo y la asesoria de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, con el propésito de:

[clonocer la viabilidad de aplicar las medidas especiales de contratacion emanadas
(sic) de la ley (sic) 1523 de 2012, con el fin de lograr minimizar la situacion de
amenaza de las poblaciones, garantizar que su ejecucion culmine antes del inicio
de la futura temporada de lluvias y reducir significativamente el riesgo de riesgo
(sic) de afectacion en integridad fisica (sic) y en bienes e infraestructura colectiva
de la comunidad.

2. Competencia

Acorde con lo preceptuado en el numeral 5 del articulo 12 del Decreto Ley 4147 de 2011,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2672 de 2013, la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres es competente, entre otras,
para absolver consultas cuya finalidad es establecer el alcance de las disposiciones que
rigen la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y que regulan el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por ello, habida cuenta de que la consulta objeto del presente concepto esta relacionada
con el alcance de algunas disposiciones contempladas en la Ley 1523 de 2012,
relacionadas con el régimen especial para situaciones de desastres y/o calamidad
publica, particularmente, asociadas a las medidas especiales de contratacion, la Oficina
Asesora Juridica procede a emitir el siguiente concepto.
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Sistema Nacional de Gestién del Rissgo de Desasires.

3. Concepto

3.1. Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica

3.1.1. Régimen normativo

Con ocasién de las declaratorias de situaciones de desastres y/o calamidad pablica en
los términos establecidos en la Ley 1523 de 2012; dicho cuerpo normativo consagré en
el capitulo VII un régimen especial que rige en aquellas situaciones. Entre otras, en el

mencionado capitulo se contemplé el empleo por parte de las autoridades competentes
. un régimen normativo especial.

Es asi como, en cuanto a dicho régimen normativo se refiere, particularmente, en el
articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, se dispuso:

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o
calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la
misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacién del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacién, adquisicién, expropiacién,
demolicibn de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y
destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

. De una parte, cumplidos los presupuestos y requisitos establecidos en los articulos 57 y
siguientes de la Ley 1523 de 2012, las entidades territoriales, sean estos departamentos,
distritos y/o municipios, de manera individual y/o concurrente, tienen la competencia para
declarar la situacion de calamidad publica en el territorio de su jurisdiccion.

Ahora bien, de la atenta y cuidadosa lectura del articulo 65 antes citado, asi como de su
interpretacion arménica y sistematica con las disposiciones que rigen la declaratoria de
calamidad publica, en primer lugar, se colige que tal declaratoria debe constar en una
«normay; esto, necesariamente, implica que la situacién de desastre debe declararse
mediante la expedicion de un acto administrativo.

En segundo lugar, de esa misma disposicion se desprende que, en el acto administrativo,
por medio del cual el respectivo gobernador y/o alcalde declaran la situacion de
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calamidad piblica, debe constar y determinarse de manera expresa la aplicacién del
régimen especial contenido en el «Capitulo Vli» de la Ley 1523 de 2012".

Eventualmente, si en el acto administrativo por medio del cual se declar6 la situacion de
calamidad publica, la autoridad competente omitid hacer referencia expresa a la
aplicacion del régimen especial contemplado en el «Capitulo Vii» de la Ley 1523 de 2012,
dicha situaciéon puede ser subsanada en los términos enunciados en el inciso segundo
del articulo 63 de ese mismo cuerpo normativo.

Lo anterior, conlleva a que la autoridad competente expida un nuevo administrativo,
modificando la declaratoria de la situacidon de calamidad publica. Modificacién que
consiste, precisamente, en la introduccion y/o inclusién del mencionado régimen
normativo aplicable a las situaciones de calamidad publica, lo cual, a su vez, habilita la
aplicacién de las medidas especiales de contratacién en los términos dispuestos en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1523 de 2012.

3.1.2. Medidas especiales de contratacién

Una vez declarada la situacién de calamidad publica por parte de los gobernadores y/o
alcaldes en el territorio de su jurisdiccién asi como la determinaciéon, en el acto
administrativo que declara dicha situacién, de la aplicacion del régimen normativo
especial contenido en el «Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012», esas mismas
autoridades, asi como los fondos territoriales de gestion del riesgo, pueden y deben hacer
uso de las medidas especiales de contratacion contempladas en el articulo 66 de la
mencionada ley.

En cuanto a las medidas especiales de contratacién se refiere, es preciso sefialar que la
Ley 1523 de 2012, con ocasion de las situaciones de desastre y/o calamidad publica
debidamente declaradas, en su articulo 66 dispuso:

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los
contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades
de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en
situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y

Pégina4‘

1 A manera de ejemplo se pueden consultar los Decretos 599 de 2017 y 1472 de 2020, proferidos por el
Presidente de la Republica, disposiciones en las que se estableci¢ en sus articulos segundos la aplicacion
del régimen especial contemplado en el «Capitulo Vii» de la Ley 1523 de 2012.
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formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion
al regimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

De la interpretacion de la disposicion en cita se desprende que la contratacion realizada,
entre otras, por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo de desastres,
se sujeta a los requisitos y formalidades que exige la ley y que rigen para la contratacién
entre particulares. En otras palabras, dichas medidas especiales de contratacién estan
sometidas al régimen de contratacion contemplado tanto en el Cédigo Civil como en el
Cadigo de Comercio; cuerpos normativos estos que son aplicables a la contratacion entre
particulares.

Ahora bien, las medidas especiales de contratacién contenidas en el «Capitulo Vli» de la
Ley 1523 de 2012, no son optativas en las situaciones de calamidad publica debidamente
declaradas, sino de obligatorio cumplimiento en materia de gestién del riesgo de
desastres.

A su vez, cuando la contratacién la adelante el ente territorial, que declaré la situacion de
desastre, con sus recursos econémicos o con los recursos econdémicos del
correspondiente fondo territorial de gestion del riesgo de desastres en aplicacion de lo
dispuesto en el citado articulo 66, las autoridades ademas de cumplir los requisitos
establecidos tanto en el Coédigo Civil como en el Cédigo de Comercio, deben cumplir los
requisitos y formalidades que exige la Ley 1523 de 2012, para ese proposito, los cuales
son, a saber:

a) Que los contratos sean celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo.

En relacién con este requisito es preciso indicar que las entidades territoriales habilitadas
para adelantar la contratacién con ocasién de las medidas especiales contempladas en
el citado articulo 66, son los departamentos, distritos y/o municipios conforme a la
preceptuado en el articulo 285 y siguientes de la Constitucién Politica de 1991 y demas
normas que desarrollan las funciones y competencias que les fueron atribuidas por el
ordenamiento juridico. Ademas, esas disposiciones de orden superior deben integrase y
armonizarse con los preceptos normativos de la Ley 1523 de 2012, que desarrollan las
funciones y competencias de dichas entidades territoriales en materia de gestion del

i
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riesgo de desastres, especialmente, aquellas disposiciones asociadas al proceso de
manejo de desastres que hace parte integral de la politica publica en esta materia.

Asimismo, necesariamente se debe sefialar que los fondos territoriales de gestion del
riesgo, son aquellos constituidos conforme a lo preceptuado en el articulo 54 de la Ley
1523 de 2012 y que corresponden a uno de los mecanismos establecidos en el
ordenamiento juridico para financiar los distintos procesos de la politica publica de
gestion del riesgo de desastres, esto es, el conocimiento del riesgo, la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres.

b) La intervencion se realice en zonas declaradas en situaciéon de desastre o
calamidad publica.

Este requisito implica que, la ejecucién de los negocios juridicos celebrados por virtud de
las citadas medidas especiales de contratacion, se limitan Unica y exclusivamente al
ambito de la jurisdiccion territorial objeto de la correspondiente declaratoria de calamidad
publica.

Lo anterior, habida cuenta de que las entidades territoriales tienen la potestad de declarar
la situacion de calamidad publica en una porcidn o en todo el territorio de su jurisdiccién
segun el caso. Por ello, una vez declarada la situacion de calamidad publica y elaborado
el correspondiente plan de accion especifico para la recuperacién de los territorios
afectados por la calamidad publica, los contratos suscritos y su ejecucién para atender
dicha situacion, se limitan a la intervencién de las zonas o areas objeto de la calamidad
publica.

c) El objeto de los contratos esté relacionado directamente con las actividades
de respuesta y recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccion de
las zonas afectadas.

En cuanto este requisito se refiere, es preciso advertir que para su comprensién,
necesariamente, se debe acudir a las definiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, especialmente, a las contempladas en los numerales 5, 9, 15, 20 y 24, asi
como a lo establecido en los articulos 61 y 62 de ese mismo cuerpo normativo.

Igualmente, para ese mismo proposito y de manera complementaria se puede acudir al
documento titulado «Terminologia sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Fenémenos
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Amenazantes»?, publicado en el afio 2017 por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en el que se hizo una definicién de las expresiones recuperacion,
reconstruccion, rehabilitacién y respuesta, asi:

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econdémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene
como propdsito central evitar la reproduccidn de las condiciones de riesgo
preexistentes en el drea o sector afectado (Ley 1523 de 2012).

Reconstruccion: Se refiere a la reconstruccidon a medio y largo plazo y
restauracién sostenible de infraestructuras criticas resilientes, servicios, vivienda,
. instalaciones y medios de subsistencia necesarios para el pleno funcionamiento

de una comunidad o una sociedad afectada por un desastre, en concordancia con
los principios del desarrollo sostenible y reconstruir mejor para evitar o reducir el
riesgo futuro (UNGA, 2016).

Rehabilitacion: Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre.
Consiste fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos
(agua, desagie, comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar
las actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacién es parte de la
respuesta ante una emergencia. Restablecimiento de las condiciones minimas de
vida, mediante la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos y del inicio de

la reparacion del dafio fisico, social y econémico causado por un desastre (Lavell,
2007).

Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de
danos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, blisqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues vy
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
. legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacién (Ley 1523 de
2012).

A partir de lo anterior, claro es que el objeto de los negocios juridicos suscritos es virtud
de las medidas especiales de contratacion, se limita a las acciones y/o medidas
necesarias, sean temporales o definitivas, que se deben ejecutar con ocasién del plan de
accién especifico para la recuperacién de manera inmediata y/o mediata, cuyo propdsito
es restablecer las condiciones normales de vida de las personas, de la infraestructura,
de los servicios, asi como de los bienes privados o pulblicos, segin el caso, para
garantizar los derechos de los asociados, al igual que, el funcionamiento de las
comunidades afectadas por una situacién de calamidad publica.
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d) Los contratos se sujetan al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007.

Este requisito conlleva que, independiente que la contratacion adelantada por virtud del
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, se sujeta a los requisitos y formalidades que exige la
ley y que rigen para la contratacién entre particulares; por tratarse de contratos estatales,
al momento de su celebracidn y ejecucién se deben observar los principios que rigen la
funcién administrativa y de la gestion fiscal, en los términos establecidos en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007.

En otras palabras, esto significa que las medidas especiales de contratacion
contempladas en la Ley 1523 de 2012, en su aplicacién deben observar los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, que dispone:

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un contro!l interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Sin embargo, no debe perderse de vista que, por regla general, dichos principios también
son objeto de desarrollo especifico en las leyes que rigen la actividad administrativa de
las autoridades, tal como ocurre, a manera de ejemplo, en cuerpos normativos como la
Ley 1437 de 2011.

e) Es potestad de las autoridades administrativas pactar clausulas
excepcionales en los contratos celebrados en virtud de las medidas
especiales de contratacién.

Si bien es cierto que el régimen de contratacion establecido en el articulo 66 de la Ley
1623 de 2012, se sujeta a los requisitos y formalidades que exige la ley y que rigen para
la contratacién entre particulares, no lo es menos que, por consagracion expresa en dicha
disposicion, las entidades territoriales tienen la potestad o no de pactar las clausulas
exorbitantes contenidas en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Es del caso precisar que, habida cuenta de que las medidas especiales de contratacion
objeto de este pronunciamiento obedecen a un régimen exceptuado al Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Pulblica, dichas clausulas se deben pactar
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expresamente en esta clase de contratos. Si dichas clausulas no se pactan
expresamente, bajo ninguna circunstancia, las autoridades pueden hacer uso de esas
prerrogativas con ocasién de la ejecucion de esos contratos.

f) Los contratos son objeto de control fiscal

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del mismo articulo 66, todos los
contratos que se celebren bajo este régimen especial se someteran al control fiscal
dispuesto, para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

g) Plazo de los contratos celebrados con ocasion de las medidas especiales de
contratacion

De la atenta lectura del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, se advierte que dicha
disposicion no contempla de manera expresa el plazo durante el cual se pueden celebrar
los contratos al amparo del régimen especial alli contenido.

No obstante, dicha norma debe interpretarse en armonia con lo dispuesto en el articulo
64 de la mencionada ley; el cual dispone:

Articulo 64. Retorno a la normalidad. El Presidente de la Republica, previa
recomendacién del Consejo Nacional, decretara que la situacion de desastre ha
terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el
mismo decreto que continuaran aplicandose, total o parcialmente, las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situaciéon de calamidad publica, previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde,
mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo
cémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion
de calamidad publica, durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias
en las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra
exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12)
meses para la declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podra
prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable
del Consejo Nacional o territorial, para la gestién del riesgo, segun el caso. Los
términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del
decreto presidencial o del acto administrativo que declaré la situacién de desastre
o calamidad publica.
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A partir de lo anterior, claro es que las medidas especiales de contratacién, en principio,
son aplicables desde la declaratoria de la situacion de calamidad publica y hasta que la
autoridad competente declare el retorno a la normalidad, previa recomendacion del
respectivo consejo territorial de gestion del riesgo. Sin embargo, los gobernadores y/o
alcaldes, en el acto administrativo que declara el retorno a la normalidad pueden
disponer, entre otras, que las medidas especiales de contratacion dispuestas en el
régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica de la Ley 1523 de
2012, contindan aplicandose mientras estén en ejecucion tareas de rehabilitacion y
reconstruccion contenidas en el correspondiente plan de accion especifico para la
recuperacion.

Noétese que dicha disposicion contemplé una condicién resolutoria respecto de las
medidas especiales de contratacién, siempre y cuando se extienda su aplicacién en el
tiempo conforme a la norma que declara el retorno a la normalidad. Esto significa que, el
mencionado régimen especial de contratacion se puede aplicar solamente y por el tiempo
que permanezca la ejecucion de tareas de rehabilitacion y reconstruccién conforme al
citado plan de accion.

Eventuaimente, si la autoridad competente, en el acto administrativo que declara el
retorno a la normalidad, guarda silencio respecto de la aplicaciéon de las normas
contenidas en el «Capitulo ViI» de la Ley 1523 de 2012, su aplicacién no puede seguirse
empleando, inclusive asi estén pendientes la ejecucién de acciones y/o medidas de
rehabilitacion y reconstruccion contenidas en el plan de accién especifico para la
reconstruccion. '

La presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las
autoridades no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un
criterio orientador.

Cordialmente,

MARIA AM %h%’éi%ﬁhsco

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Juan Manuel Castillo Lopez / Abogado OAJ
Revisé y aprobé:  Maria Amalia Fernandez Velasco / Jefe OAJ
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